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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.



RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL 
COSTA RICA NOVIEMBRE 2021

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social.
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TABLA 1. 

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Declaración pública 50,7 35

Concentración 13,0 9

Bloqueo 13,0 9

Denuncia ante entidades nacs. o ints. 11,6 8

Marcha 2,9 2

Ciber-acciones o acciones colectivas en Internet 2,9 2

Reunión con autoridades 2,9 2

Toma de propiedad 1,4 1

Paro 1,4 1

TOTAL 100 69

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social 
Noviembre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.

Acciones de protesta según tipo de acción colectiva para Costa Rica, Noviembre 
2021
(Absolutos y Porcentajes)



Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.
Noviembre 2021. IIS-UCR.

6

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

GG. y OO. de trabajadores y trabajadoras 40,6 28

GG. y OO. de empresarios y empresarias 21,7 15

GG. y OO. de ciudadanos y ciudadanas 7,2 5

GG. y OO. de profesionales 5,8 4

GG. y OO. de estudiantes, madres y padres 5,8 4

GG. y OO. de DD.HH. 4,3 3

GG. y OO. de vecinas y vecinos 4,3 3

Grupos y/u organizaciones de vivienda 4,3 3

GG. y OO. de campesinos y campesinas e indígenas 4,3 3

Grupos y/u organizaciones de usuarios y usuarias 1,4 1

TOTAL 100 69

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social Noviem-
bre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y OO.* Grupos y/u organizaciones

TABLA 2. 
Acciones de protesta según tipo de actor demandante para Costa Rica, Noviembre 
2021
(Absolutos y Porcentajes)
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Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 47,8 33

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 14,5 10

Defensa de la educación 7,2 5

Defensa de trabajo y condiciones laborales 7,2 5

Intervención de gobierno 7,2 5

Otros 4,3 3

Defensa y/o ampliación de derechos 4,3 3

Mejora y/o defensa de los servicios públicos 2,9 2

Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de la 
infraestructura pública 2,9 2

Defensa del ambiente 1,4 1

TOTAL 100 69

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social 
Noviembre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.

TABLA 3. 
Acciones de protesta según tipo de demanda para Costa Rica, Noviembre 2021
(Absolutos y Porcentajes)
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Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Gobierno en general 20,3 14

Ministerios 20,3 14

Poder Legislativo 14,5 10

Poder Judicial 8,7 6

Entidad internacional 7,2 5

Instituciones autónomas 5,8 4

Presidencia de la República 4,3 3

Jerarcas de instituciones públicas 4,3 3

Instituciones reguladoras 4,3 3

Otros 2,9 2

Alcaldía 2,9 2

Defensoría de los Habitantes 2,9 2

Gobierno local en general 1 1

TOTAL 100 69

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social 
Noviembre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.

TABLA 4. 
 Acciones de protesta según tipo de actor demandado para Costa Rica, Noviembre 
2021 (Absolutos y Porcentajes)



LUNES 1

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica se pronuncia en contra del proyecto de Ley No. 22.611, 
que pretende modificar la ley orgánica de dicho colegio profesional para que los procedimientos de 
ortodoncia sean aplicados únicamente por ortodoncistas calificados y no por profesionales en odon-
tología, tal y como se hace en la actualidad. De acuerdo con el gremio, en el país, a nivel público, no 
existe la cantidad necesaria de especialistas para cubrir la demanda de estos tratamientos, mientras 
que en el sector privado esto encarecería los procedimientos.

El Colegio de Geólogos de Costa Rica se pronuncia en contra del proyecto de Ley No. 20.641, que 
pretende derogar la Ley de Hidrocarburos y  prohibir la exploración y producción de gas natural y 
petróleo en Costa Rica. El gremio considera que no se debe cerrar la posibilidad de que se exploten 
estos recursos con miras hacia las futuras generaciones. 

Luego de que la CGR le ordenara al MEP suspender el convenio de cooperación con la Fundación 
Omar Dengo para la implementación de la Red Educativa del Bicentenario, la CAMTIC le hace un lla-
mado público al gobierno de Carlos Alvarado para que defina de manera urgente la ruta a seguir en 
aras de lograr la implementación de dicho proyecto, y evitar una mayor afectación al estudiantado y 
al cuerpo docente del sistema de educación pública.

El personal del Hospital Max Peralta de Cartago convoca a un paro de labores para protestar en contra 
del nuevo reglamento de concursos y adjudicación de plazas en propiedad.

1 Cómo citar este documento: Cortés, S. y Sáenz, R. 2021. Costa Rica Cronología de la protesta social Noviembre 2021. San José: 
IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias 
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Tras la publicación de los lineamientos generales para el uso de pruebas moleculares en la práctica 
quirúrgica por parte del MINSA, la UMN solicita que se exijan pruebas PCR-COVID 19 a toda persona 
que vaya a ser sometida a una cirugía o procedimiento endoscópico, en aras de cuidar la seguridad 
sanitaria y el bienestar del personal médico y demás pacientes.  

MARTES 2

Un funcionario de la Asamblea Legislativa, identificado como Arcelio Hernández Mussio, presenta un 
recurso ante Sala Constitucional en contra de la vacunación obligatoria en esa institución, ya que a su 
criterio viola normativas de la CIDH y a la dignidad humana.

Un grupo de empresarios bananeros organizados en la CORBANA, la CANABA y la APROBAN denun-
cia que los supermercados extranjeros pagan un precio por debajo de la realidad que enfrentan los 
productores bananeros, y hace un llamado a tomar una actitud de responsabilidad compartida, que 
permita que los productores no continúen asumiendo la mayor parte de la afectación.

La CICR se pronuncia en contra de la posibilidad de poner un impuesto de renta del 15% a las zonas 
francas, y rechaza que una medida de este tipo se derive de los recientes acuerdos adoptados por el 
G-20 y la OCDE.

MIÉRCOLES 3

La CONARROZ envía una solicitud al MEIC para subir el precio de venta final del arroz, debido a que 
se han incrementado los costos de producción e importación, y de no tomar medidas, se pondría en 
riesgo la seguridad alimentaria del país para el próximo año.

El abogado Juan Diego Castro presenta una denuncia ante el TAA para que se investigue a la empresa 
Quebradores de Ujarrás S.A. por la explotación presuntamente ilegal del río, lo cual habría causado un 
daño a las bases del puente Negro en Orosi, Cartago.

JUEVES 4

En una conferencia de prensa, la CANATUR y la CCH solicitan que se posponga la obligatoriedad de 
presentar el código QR en establecimientos de hospedaje hasta después de la Semana Santa del 2022, 
ya que esta medida, que empezaría a regir en enero de 2022, atenta en contra de la recuperación 
económica del sector turístico. Afirman que desde que se anunció dicha obligatoriedad, han tenido 
un 15% de cancelaciones en hospedajes. Ante esto, solicitan una reunión urgente con el presidente 
Carlos Alvarado Quesada.
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La CCCR se reúne con representantes de los ministerios de Economía, Ciencia, Tecnología y Salud, para 
solicitar que la presentación del código QR para acceder a recintos comerciales no sea obligatorio, 
sino opcional. 

El SINAE presenta una denuncia penal ante la Fiscalía de Probidad, Transparencia y Anticorrupción 
contra tres jefaturas del Hospital San Juan de Dios, a saber, la directora de Enfermería, de apellidos Me-
jías Padilla; la subdirectora de Enfermería, apellidada Hernández Picado; y la subdirectora de Cirugía, 
Morales Artavia, por el presunto delito de peculado de uso o de servicios en perjuicio de los deberes 
de la función pública.

Un grupo del personal de enfermería del Hospital San Juan de Dios se manifiesta frente al Juzgado de 
Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, para solicitar que se elimine una circular emitida por 
la CCSS, que da más puntos para nombramientos de ascenso a quienes laboraron en el CEACO. Ase-
guran que la pandemia no se ha enfrentado sólo en ese centro médico, sino en todos los hospitales 
del país, por lo que consideran injusta dicha medida.

VIERNES 5

En un comunicado la Coordinadora de Lucha Sur-Sur critica las declaraciones del presidente Carlos 
Alvarado en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (COP26). Ahí el mandatario 
dijo que “los mayores guardianes del bosque y la tierra son los pueblos indígenas”, y resaltó como uno 
de sus principales mecanismos el Programa de Servicios Ambientales. Ante esto la organización re-
crimina que los pueblos indígenas en Costa Rica son víctimas de constantes agresiones y violaciones 
a sus derechos humanos, y que dicho programa está en manos de las ADI, entes considerados como 
impuestos por el Estado.

Un grupo de representantes de la ANDE se reúne con la oficina de la gerencia de pensiones del régi-
men de IVM de la CCSS para reclamar los dineros adeudados a la población acogida a su jubilación, y 
exigir explicaciones sobre las razones que impidieron a las autoridades hacer los ajustes de las pen-
siones que no se efectuaron. Dichos cambios a los montos de pensiones del IVM corresponden a los 
periodos de diciembre 2019, junio 2020, diciembre 2020 y junio 2021.

El Sindicato de Empleados del Patronato Nacional de la Infancia denuncia la existencia de problemas 
de abastecimiento de alimentos y en el pago a proveedores en los albergues de la región Huetar Ca-
ribe de la institución, lo que ha provocado que incluso el personal de cuido compre alimento con sus 
propios recursos.

Un grupo de personas trabajadoras afectadas por el Nemagón se manifiesta en las afueras de la Asam-
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blea Legislativa para exigir el pago de sus indemnizaciones, a raíz de las secuelas ocasionadas por el 
uso del agroquímico durante sus labores en las plantaciones bananeras.

SÁBADO 6

Un grupo de organizaciones y personas nicaragüenses residentes en Costa Rica convoca a una mani-
festación en contra del gobierno sandinista de Daniel Ortega Saavedra, a realizarse el próximo domin-
go 7 de noviembre en San José, fecha en que se celebrarán los comicios presidenciales en Nicaragua. 
Las organizaciones hacen un llamado a repudiar “el vergonzoso circo y farsa electoral que se celebrará 
en Nicaragua”.

Mediante un oficio, un grupo de personas de la junta administrativa del Colegio México, así como 
de padres y madres de familia y docentes de la institución, presentan un oficio en el que solicita a 
la Dirección Regional de San José del MEP destituir a la directora del centro educativo, de apellidos 
Varela Álvarez.

El Colegio de Geólogos de Costa Rica emite un comunicado para manifestar su oposición al proyecto 
de Ley No. 20641, que pretende prohibir la exploración y explotación petrolera en el país, ya que con-
sidera que contiene vicios técnicos y legales.

DOMINGO 7

Un grupo de nicaragüenses residentes en Costa Rica marcha desde el Parque de La Merced hasta la 
Plaza de la Democracia en San José en contra de las elecciones presidenciales que se realizan en este 
día en Nicaragua. Denuncian la existencia de un fraude por parte del oficialismo sandinista y el encar-
celamiento de la mayoría de las candidaturas de la oposición.

LUNES 8

Un grupo de personas beneficiarias del proyecto de vivienda Colonia-Jiménez realiza un bloqueo so-
bre la ruta 32, a la altura de Guápiles, para denunciar el atraso en la entrega de sus viviendas.

MARTES 9

La Asociación Consumidores de Costa Rica envía una carta a la ministra de Economía, Victoria Hernán-
dez, para solicitar liberar el precio del arroz, en respuesta a la solicitud de CONARROZ de aumentar el 
precio del grano.
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Un grupo de vecinos y vecinas de Jicaral, en el distrito de Lepanto, Puntarenas, realiza un bloqueo en 
la calle principal de la comunidad para protestar por el mal estado de la misma y exigirle al CONAVI la 
pronta reparación de los daños.

MIÉRCOLES 10

El SITRAJUD presenta una acción de medida cautelar ante el TCA contra el decreto que obliga a los 
empleados públicos a estar vacunados contra el COVID-19, y solicita que se elimine al personal del 
Poder Judicial del decreto 43249-S del Poder Ejecutivo.

El empresario turístico Bary Roberts interpone una medida cautelar ante el TCA para frenar la aplica-
ción del código QR que el gobierno de Carlos Alvarado Quesada comenzará a exigir a partir de diciem-
bre para ingresar a algunos negocios y centros de concentración masiva.

El Bloque Nacional de Vivienda, junto con otras organizaciones, convoca a una manifestación para 
este próximo jueves 11 de noviembre para protestar en contra de los recortes presupuestarios al BAN-
HVI por parte del Ministerio de Hacienda.

El abogado Arcelio Hernández presenta un recurso de amparo ante la Sala Constitucional en contra 
de la medida del ministerio de Salud, de declarar obligatoria la vacunación contra el COVID-19 para 
las personas menores de edad, ya que considera que atenta contra la patria potestad de los padres y 
madres de familia.

Un grupo del personal de Servicios Generales y Vigilancia del Hospital Max Peralta de Cartago realiza 
un paro de labores para protestar en contra del reglamento para el concurso y asignación de plazas 
en propiedad.

El Colegio de Médicos y Cirujanos presenta un recurso de amparo en contra del Decreto Ejecutivo que 
les obliga a prescribir las recetas con el nombre genérico de los medicamentos. 

JUEVES 11

La ANTTEA envía una carta al presidente Carlos Alvarado Quesada solicitando que intervenga de for-
ma urgente en el ICE, ya que considera que la institución vive un verdadero caos administrativo.

Un grupo de estudiantes del Liceo Monseñor Rubén Odio Herrera, en Desamparados, cierra con ca-
denas y candados las instalaciones del centro educativo en señal de protesta contra el director, de 
apellidos Marroquín Rugama, a quien denuncian por mantener una actitud altanera contra estudian-
tes y docentes.
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Mediante un comunicado, el SITRAPEQUIA se manifiesta en contra del proyecto de ley que plantea 
la eliminación del aporte que hace RECOPE al fondo de ahorro de las y los trabajadores, el cual está 
incluido en la Convención Colectiva de dicha institución.

El Bloque Nacional de Vivienda se manifiesta en las afueras de Asamblea Legislativa en contra de los 
recortes realizados por el Ministerio de Hacienda al presupuesto del BANHVI, los cuales ascienden a 
un total de ¢34 mil millones.

VIERNES 12

Ante la decisión de la OMS de incluir la vejez como una enfermedad a partir de enero de 2022, la ANDE 
publica un pronunciamiento rechazando tal disposición, la cual califica de gerontofóbica.

La AGECO envía un oficio a la OMS para manifestar su disconformidad ante la inclusión de la vejez en 
el listado de enfermedades, acto que consideran discriminatorio y edadista.

SÁBADO 13

La CANATUR interpone una denuncia en la Defensoría de los Habitantes en contra de la decisión del 
gobierno de Carlos Alvarado de exigir la presentación de un código QR de esquema completo de 
vacunación contra el COVID-19 para ingresar a establecimientos turísticos y comerciales a partir del 
próximo 8 de enero. De acuerdo con Rubén Acón, presidente de la cámara, esa medida generaría pér-
didas por más de $100 millones mensuales al sector turístico, ya que apenas el 53% de las personas 
turistas que ingresan al país están vacunadas contra el COVID-19.

Un grupo de centrales sindicales del país envía un oficio a la Asamblea Legislativa para protestar 
por haber sido excluidas de las consultas que esta instancia está realizando sobre la nueva versión 
del proyecto de Ley Marco de Empleo Público, a la vez que la UCCAEP sí fue incluida en el proceso 
de consultas.

La CCCR celebra y apoya la decisión del TCA de suspender temporalmente la aplicación de la solicitud 
del código QR de vacunación contra el COVID-19, en tanto resuelve diversas demandas interpuestas 
por sectores empresariales contra tal medida. La cámara comercial considera que esta medida no 
debe ser obligatoria, sino de acatamiento voluntario para los comercios. 

DOMINGO 14

Un grupo de personas se manifiesta en el Paseo Colón en contra de la obligatoriedad de la vacunación 
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contra el COVID-19 para las personas menores de edad, portando carteles con consignas alusivas al 
respeto de la libertad de decisión de cada quien, y en contra de que experimenten las vacunas en 
sus cuerpos.

El secretario general de la ANEP, Albino Vargas, convoca a una manifestación en las afueras del des-
pacho de la ministra de Educación, Giselle Cruz, para protestar en contra de la inclusión indebida de 
un formulario que extrajo información sensible de los y las estudiantes de secundaria dentro de las 
pruebas nacionales FARO. A raíz de esto, Vargas solicita la renuncia de Cruz, quien dimite de su puesto 
en ese mismo día.

El presidente de la ANDE, Gilberto Cascante, envía una nota a la ministra de Educación, Giselle Cruz, 
solicitando una explicación por la inclusión indebida de un formulario que extrajo información sen-
sible de los y las estudiantes de secundaria dentro de las pruebas nacionales FARO, manifestando su 
rechazo ante el maltrato al que fueron sometidas las personas menores de edad, en una jornada de 
alrededor de 4 horas, con 4 formularios que sumaban más de 600 preguntas. A raíz de esta situación, 
Cruz dimite de su puesto.

La presidenta de la APSE, Zaray Esquivel, envía una nota a la ministra de Educación, Giselle Cruz, en 
la que manifiesta su rechazo ante la situación que vivieron los y las estudiantes de secundaria con la 
aplicación de un formulario dentro de las pruebas nacionales FARO que recogió información sensible, 
y del cual ninguna persona docente había sido informada al respecto.

LUNES 15

La Unión de Transportistas del Caribe, la Unión de Transportistas del Pacífico y la Asociación de Trans-
portistas de Carga Nacional e Internacional, convocan a un movimiento de protesta a nivel nacional a 
realizarse este miércoles 17 de noviembre, para exigir al presidente Carlos Alvarado Quesada que se 
elimine o se reduzca el impuesto único a los combustibles hacia los vehículos de transporte de carga, 
ya que denuncian que éste canon encarece considerablemente los costos de operación en el país. Las 
organizaciones de transportistas solicitan una mesa de diálogo con el presidente, o de lo contrario 
procederán a manifestarse el día anunciado.

MARTES 16

Un grupo de estudiantes del Liceo Monseñor Rubén Odio de Desamparados cierran las instalaciones 
del recinto educativo para impedir que el personal ingrese a la institución e impartir las clases, esto 
en protesta para exigir la salida del director del liceo, a quien le recriminan malos tratos al personal 
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docente, administrativo y despilfarro de dineros que corresponden al mantenimiento del colegio. Al 
sitio se presentaron varios oficiales de Fuerza Pública, Policía de Tránsito y autoridades de la Dirección 
Regional del MEP para evitar que las y los manifestantes bloquearan completamente la carretera.

En una carta enviada a las y los magistrados del Poder Judicial, la ACOJUD pide explicaciones a la Cor-
te Plena, pues aseguran que llevan más de 2 años sin nombrar jueces de categoría 4 y 5 en propiedad. 
La entidad alza la voz para pedir que se cumpla la carrera judicial. De igual manera, ACOJUD señala 
que en junio y agosto de 2020 ya le habían solicitado a la Corte Plena pronunciarse sobre los nom-
bramientos pendientes de jueces, pero más de 14 meses después no han recibido ninguna respuesta.

MIÉRCOLES 17

Los gremios de taxistas y transportistas del país realizan bloqueos coordinados en varios puntos del 
país como medida de presión para solicitar un rebajo en el precio de los combustibles y peajes nacio-
nales. Las manifestaciones se hacen presentes en rutas como la 32, la vía hacia Caldera y la carretera 
de Circunvalación. La situación ha provocado enfrentamientos con la Fuerza Pública, lo que ha deja-
do como resultado a personas detenidas y vehículos decomisados. Asimismo, en la ruta 27 se realiza 
tortuguismo en dirección hacia San José, mientras que en Circunvalación, decenas de taxistas se con-
centran frente al Parque de la Paz para enfilarse desde ahí hacia Casa Presidencial. De forma específica, 
se reportan cierres en los siguientes puntos: la ruta 27 a la altura de Salinas, en la entrada a Liverpool, 
sobre la vía a Limón, el paso entre Sarchí y Grecia, en Alajuela.

En un comunicado conjunto, varios sindicatos del sector de la educación hacen un reclamo al Con-
sejo Superior de Educación, al gobierno y al MEP por la aplicación de los polémicos cuestionarios de 
las pruebas FARO. Los gremios reprochan que las autoridades no hayan ofrecido una disculpa por lo 
sucedido y consideran que esto ha afectado no solo a estudiantes y a madres o padres de familia, sino 
también a las y los educadores. El sector solicita que la pruebas FARO sean únicamente diagnósticas 
para todos los niveles, que no tengan ningún carácter evaluativo en la comunidad educativa y que la 
prueba de factores asociados no sea aplicada en secundaria.

VIERNES 19

En un comunicado, la UCCAEP se posiciona en contra del ofrecimiento del Gobierno de Carlos Alva-
rado a los comercios para aplicar voluntariamente el código QR de vacunación. El gremio empresarial 
percibe el llamado como un posible desacato de las propias autoridades a la suspensión vigente de 
esa medida, además afirma que pedir a comercios esto supone un irrespeto a la medida cautelar que 
dejó en suspenso el uso obligatorio de esa herramienta para verificar protección completa contra el 
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COVID-19. Para las cámaras, la propuesta anunciada por el Poder Ejecutivo para aumentar los aforos 
es “una forma velada de implementar el QR” y abogan por respetar la disposición judicial hasta que no 
haya un fallo definitivo.

La CACORE declara estar en contra de la obligatoriedad de pedir el código QR a sus clientes, a través 
de un comunicado de prensa. El gremio afirma estar haciendo las consultas legales porque, según 
afirman, el Gobierno de Carlos Alvarado podría estar incumpliendo la orden del Tribunal Contencioso 
por no abstenerse de cualquier conducta destinada a la implementación del código QR.

Un grupo de vecinas y vecinos de Orosi se organizan para frenar los trabajos de instalación de un paso 
provisional en el puente Negro, a modo de protesta por otros trabajos inconclusos o desatendidos en 
su cantón. El grupo le indicó a las y los empleados del MOPT que trabajan en la obra que no les iban a 
permitir seguir con sus labores hasta que se hiciera presente la directora ejecutiva del CONAVI, Hannia 
Rosales, para plantearle sus inquietudes. Luego de negociar con el alcalde de Paraíso, Carlos Ramírez, 
el CONAVI se compromete a reabrir el paso por el puente.

En un comunicado, la UNAFUT expresa su molestia por la nueva directriz de Casa Presidencial en la 
que se señala que el aforo de 25% establecido para el regreso del público a los partidos de la primera 
división de fútbol será únicamente permitida si todas las personas asistentes presentan el código QR, 
mientras que, en caso de que no sea así y un equipo se esté aceptando personas con el documento de 
vacunación o el EDUS, entonces el aforo deberá bajar a un 15%. Esta medida la consideran, poco seria 
porque a pocas horas de empezar la jornada número 20 ya los clubes habían implementado los aspec-
tos logísticos en función de lo que se había aprobado previamente. Además, afirman que violenta el 
fallo del Tribunal Contencioso Administrativo, el cual dejó claro que ninguna autoridad pública puede 
pedir el código QR para cualquier actividad comercial recreativa.

LUNES 22

Un grupo de representantes del MEDSE se concentra en las afueras del MEP para pedir un alto a la apli-
cación de las pruebas FARO. Las y los menores argumentan que ni el estudiantado ni el profesorado 
están completamente capacitados para afrontar estas pruebas, por lo que solicitan al MEP que dé un 
paso atrás con esta aplicación. A esta incertidumbre se le suma el escándalo provocado por el famoso 
folleto de Factores Asociados, a partir del cual la institución realizó un censo disfrazado de prueba 
para conocer la situación socioeconómica de los estudiantes de primaria y provocó la renuncia de 
jerarcas de la cartera de Educación. Al respecto, la manifestación de este lunes incluye la petición de 
que se entregue un informe en el que se especifique detalladamente quiénes son las personas que 
estaban encargadas de crear el cuestionario de la discordia.
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MARTES 23

En un comunicado difundido por redes sociales, la CICR pide intervenir el MEP y la renuncia del Con-
sejo Superior de Educación. De acuerdo con la entidad, es necesaria una reforma integral en el Mi-
nisterio, de modo que se le dé prioridad a una educación “sin sesgos ideológicos”. Lo anterior, ante 
lo acontecido recientemente con el Memorando de Entendimiento que fue firmado entre Cuba y el 
actual Gobierno.

La UCCAEP se une a los cuestionamientos que existen sobre el MEP debido a las pruebas FARO y a los 
textos con lenguaje sexual explícito y reclama que la entidad debe aclarar los alcances del convenio 
que existe con el gobierno cubano. La entidad califica el tema de FARO y los textos sexuales como 
“pifias” que abonan al enorme rezago que ya el Estado de la Educación ha evidenciado que hay en el 
aprendizaje de los estudiantes.

Un grupo de personas protesta frente al edificio donde queda la Agencia de Viajes Colón para solicitar 
la intervención del Ministerio Público y del MEIC, ya que no saben cómo es que la agencia sigue ven-
diendo clubes a pesar de que no pagan a quienes ya ahorraron a lo largo de varios años para irse de 
viaje. Las y los denunciantes manifiestan que en la agencia no les dan cita ni responden los correos o 
llamadas que hacen para saber cuánto tendrán el dinero o viaje de vuelta.

VIERNES 26

Mediante un comunicado de prensa, la MNICR expresa su “alto grado de indignación” por las declara-
ciones ofensivas del alcalde de Matina, Wálter Céspedes, recientemente filtradas ante investigaciones 
por la llamada “Operación Diamante”. La MNICR le solicita a la Defensoría de los Habitantes, al INAMU 
y al PUSC efectuar medidas sancionatorias ante la revelación.

En un comunicado, la CEDET pide liberar el recibo de luz por cobro del IVA ya que, según alega la 
cámara, las personas usuarias pagan indirectamente el tributo. En el pronunciamiento, el gremio em-
presarial eléctrico le insiste al gobierno la aprobación de proyectos de ley que permitan se reactive 
la economía.

Un grupo de personas vendedoras ambulantes del centro de Puntarenas se encuentra molesta con la 
Municipalidad del cantón por no darles permiso de legalidad para trabajar. Así, se organizó una mani-
festación pública en las calles para exigir sus derechos y condiciones, con el objetivo de impulsar una 
reactivación económica oportuna para la región del Pacífico Central del país.
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LUNES 29

Un grupo de vecinas y vecinos de Los Guido de Desamparados salen a la calle para protestar en 
contra del aumento en la tarifa del servicio buses de la comunidad hasta el centro de San José. Este 
incremento empezará a regir a partir del 1 de diciembre, cuando el pasaje para viajar en este servicio 
de transporte público pase de ¢335 a ¢505, lo que tiene preocupadas a las personas de la zona. El 
argumento de las y los manifestantes es que este aumento es sumamente desproporcionado y hará 
que muchos se vean imposibilitados de hacer uso del servicio, ya que el gasto se volvería impagable 
para cientos. El movimiento contó con la asistencia de una gran cantidad de personas, las cuales se 
pusieron de acuerdo para cerrar las calles aledañas al plantel de buses para que las unidades no pu-
dieran funcionar por un lapso de dos horas. Al sitio llegaron oficiales de Fuerza Pública y de Policía 
de Tránsito.

En un comunicado, el SITRACOME levanta la voz y pide a las y los diputados de la Asamblea Legisla-
tiva que se dé prioridad a la iniciativa de ley que busca la creación de plazas para las cocineras de co-
medores estudiantiles. Desde hace más de dos años, los gremios reclaman que se puedan formalizar 
a aquellas trabajadoras que han estado brindando un servicio a medio tiempo o contratado por las 
Juntas de Educación.

MARTES 30

Distintos gremios sindicales de la Salud y la Educación, entre ellos la CRTN, la ANDE y la UNDECA, se 
concentran a las afueras de la Asamblea Legislativa para protestar contra la iniciativa que se encuen-
tra dentro de las propuestas para el préstamo con el FMI. Los sindicatos esperan que la concentración 
se mantenga durante los días en que se desarrolle la discusión en el Plenario.

Un grupo de personas que se dedican a las ventas ambulantes toma la sede del Consejo Municipal 
de Puntarenas para denunciar que ni Wilberth Madriz, alcalde de Puntarenas, ni la administración les 
cumplieron la promesa de promulgar un reglamento que les garantice condiciones laborales dignas. 
Las y los manifestantes exigen mejoras en sus condiciones laborales, en una de las provincias con 
mayor desempleo del país.



Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.
Noviembre 2021. IIS-UCR.

20

GLOSARIO DE SIGLAS

ACOJUD Asociación Costarricense de la Judicatura

ADI Asociaciones de Desarrollo Indígena

AGECO Asociación Geriátrica Costarricense

ANDE Asociación Nacional de Educadores

ANTTEA Asociación Sindical de trabajadores de Telecomunicaciones, Electricidad y 
Afines 

APROBAN Cámara de Productores Bananeros Independientes 

APSE Asociación de Profesores de Segunda Enseñanza 

BANHVI Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda

CACORE Cámara Costarricense de Restaurantes y Afines

CAMTIC Cámara de Tecnologías de Información y Comunicación

CANABA Cámara Nacional de Bananeros

CANATUR Cámara Nacional de Turismo

CCH Cámara Costarricense de Hoteles

CCCR Cámara de Comercio de Costa Rica

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

CEACO Centro Especializado de Atención de Pacientes con COVID-19

CEDET Cámara de Empresas de Distribución de Energía y Telecomunicaciones

CICR Cámara de Industrias de Costa Rica

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CGR Contraloría General de la República

CONARROZ Corporación Nacional Arrocera

CONAVI Consejo Nacional de Vialidad

CORBANA Corporación Bananera Nacional

CRTN Confederación de Trabajadores Rerum Novarum

EDUS Expediente Digital Único en Salud de la CCSS

FARO Fortalecimiento de Aprendizajes para la Renovación de Oportunidades

FMI Fondo Monetario Internacional

ICE Instituto Costarricense de Electricidad
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INAMU Instituto Nacional de las Mujeres

IVM Invalidez, Vejez y Muerte

MEDSE Movimiento Estudiantil de Secundaria

MEIC Ministerio de Economía, Industria y Comercio

MEP Ministerio de Educación Pública

MINSA Ministerio de Salud

MNICR Mesa Nacional Indígena de Costa Rica

MOPT Ministerio de Obras Públicas y Transportes

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

OMS Organización Mundial de la Salud

PUSC Partido Unidad Social Cristiana

QR Quick Response code: del inglés “código de respuesta rápida”

RECOPE Refinadora Costarricense de Petróleo

SINAE Sindicato Nacional de Enfermería

SITRACOME Sindicato de Trabajadoras de Comedores Escolares y Afines

SITRAJUD Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras Judiciales

SITRAPEQUIA Sindicato Trabajadores Petroleros Químicos y Afines

TAA Tribunal Ambiental Administrativo

TCA Tribunal Contencioso Administrativo

UCCAEP Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones de la Empresa Privada

UCR Universidad de Costa Rica

UMN Unión Médica Nacional

UNAFUT Unión de Clubes de Fútbol de la Primera División

UNDECA Unión Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social
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