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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.



RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL 
COSTA RICA JULIO 2021

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social.
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TABLA 1. 

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Declaración pública 64,0 57

Concentración 13,5 12

Bloqueo 7,9 7

Denuncia ante entidades nacs. o ints. 5,6 5

Marcha 5,6 5

Ciber-acciones o acciones colectivas en Internet 1,1 1

Toma de propiedad 1,1 1

Reunión con autoridades 1,1 1

TOTAL 100 89

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social Julio
2021. Costa Rica: IIS-UCR.

TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. JULIO 2021.
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Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

GG. y OO. de trabajadores y trabajadoras 36,0 32

GG. y OO. de empresarios y empresarias 29,2 26

GG. y OO. de ciudadanos y ciudadanas 9,0 8

GG. y OO. de profesionales 6,7 6

GG. y OO. de estudiantes, madres y padres 4,5 4

GG. y OO. de DD.HH. 3,4 3

Otros 3,4 3

GG. y OO. de vecinas y vecinos 2,2 2

Grupos y/u organizaciones de ambientalistas 2,2 2

Grupos y/u organizaciones de género 1,1 1

Grupos y/u organizaciones de vivienda 1,1 1

GG. y OO. de campesinos y campesinas e indígenas 1,1 1

TOTAL 100 89

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social Julio
2021. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y OO.* Grupos y/u organizaciones

TABLA 2. 
TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. JULIO 2021.
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Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 57,3 51

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 15,7 14

Otros 10,1 9

Defensa de la educación 3,4 3

Defensa de trabajo y condiciones laborales 2,2 2

Intervención de gobierno 2,2 2

Defensa y/o ampliación de derechos 2,2 2

Defensa de la producción agropecuaria 2,2 2

Mejora y/o defensa de los servicios públicos 2,2 2

Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de la 
infraestructura pública 1,1 1

En favor o en contra de concesión, apertura y/o privatización 1,1 1

TOTAL 100 89

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social Julio
2021. Costa Rica: IIS-UCR.

TABLA 3. 
TIPOS DE DEMANDA. JULIO 2021.
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Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Gobierno en general 20,2 18

Ministerios 16,9 15

Instituciones autónomas 15,7 14

Poder Judicial 12,4 11

Poder Legislativo 9,0 8

Presidencia de la República 9,0 8

Entidad internacional 5,6 5

Empresas privadas 2,2 2

Órganos desconcentrados 2,2 2

Jerarcas de instituciones públicas 2,2 2

Instituciones reguladoras 1,1 1

Población en general 1,1 1

Otros 1,1 1

Individuos particulares 1,1 1

TOTAL 100 89

Fuente: Elaboración propia a partir de Cortés y Sáenz. 2021. Cronología de la protesta social Julio
2021. Costa Rica: IIS-UCR.

TABLA 4. 
TIPOS DE ENTIDAD. JULIO 2021.



JUEVES 1

Mediante un comunicado, el SIICE, cuestiona el manejo del proyecto Parque Eólico del Valle S.A., el 
cual habría dejado pérdidas de hasta $2 millones a la CNFL en apenas dos años de haber entrado 
en operación. El sindicato critica que la Presidencia Ejecutiva del ICE utiliza este proyecto, a pesar de 
todas estas irregularidades, para mostrar a entes externos el avance en temas de descarbonización.

La junta directiva de la CCC convoca a su consejo consultivo, ante las denuncias dadas a conocer 
en los diferentes medios de comunicación nacional sobre presuntos actos de corrupción, en el caso 
denominado como Cochinilla. La junta directiva convoca a esta instancia para que inicie el debido 
proceso, con el fin de analizar los casos particulares de empresas asociadas que pudieran estar involu-
cradas en estos hechos, a efecto de tomar todas las medidas necesarias que correspondan.

Mediante un comunicado, la CANATUR critica al ministro de Hacienda, Elián Villegas, porque el jerarca 
no quiere apoyar el proyecto de ley que ampliaría el plazo de la moratoria en el cobro del IVA a las 
empresas del gremio. Esto ya que, a partir de hoy, los servicios turísticos comenzarán a gravarse con 
una tarifa diferenciada del 4%.

Mediante un pronunciamiento enviado a la Presidencia de la República, y a la Asamblea Legislativa, la 
ACOPE solicita que se convoque y sea votado rápidamente el proyecto de ley que busca permitir que 
las empresas privadas que generan energía la puedan vender al mercado regional.

1 Cómo citar este documento: Cortés, S. y Sáenz, R. 2021. Costa Rica Cronología de la protesta social Julio 2021. San José: IIS-
UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias 
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La APSE emite un comunicado en el que solicita al MEP suspender las pruebas para especialidades  
técnicas para el 2021, ya que, según el sindicato, no existen las condiciones necesarias para su aplica-
ción a los y las estudiantes de duodécimo año de los colegios técnicos.

A través de un comunicado, la CICR cuestiona el alto nivel de impuestos que actualmente se pagan y 
favorecen al CONAVI, ya que considera que es poco lo que la ciudadanía finalmente recibe en cuanto 
a construcción de obras viales. Asimismo, solicita que se castiguen con fuerza los recientes casos de 
corrupción que involucran a esta entidad. 

VIERNES 2

La CADEXCO emite un comunicado de prensa para manifestar su oposición al proyecto de reforma de la 
Ley General de Aduanas, ya que considera que este le afecta y resta competitividad al sector exportador. 

Un grupo de familias del proyecto habitacional Duarco-Cocorí, realiza la toma de una finca ubicada 
entre Agua Caliente de Cartago y el cantón de El Guarco, en donde se les prometió, desde hace 15 
años, la posibilidad de construir una vivienda digna. Las familias denuncian que la junta directiva del 
BANHVI habría obstaculizado las gestiones del INVU para poder llevar a cabo el proyecto habitacional. 

Mediante un comunicado, la CICR celebra la aprobación del proyecto de Ley de Crédito con el FMI, y 
hace un llamado a aprobar lo antes posible la Ley Marco de Empleo Público.

El SIICE emite un comunicado en el que critica y cuestiona al ICE por haber realizado un remate de ma-
quinaria para la construcción de obra pública. El sindicato señala que por la “inoperancia y sinvergüen-
cería de la alta administración” han habido varios despidos, mientras que la jerarquía de la institución 
aprovecha el cierre de los proyectos para vender los activos productivos del ICE.

Los distintos sindicatos del MOPT, a saber la Unión Nacional de Técnicos y Profesionales de Tránsito (UNA-
TEPROT), Asociación de Ingenieros Civiles del Ministerio de Obras Públicas y Transportes (AIC-MOPT) y 
el Sindicato de Técnicos en Navegación Aérea (SITECNA), emiten un comunicado en conjunto en el que 
solicitan a las autoridades de esa institución que se ordene la separación de sus cargos de las y los fun-
cionarios del CONAVI que están involucrados en el caso de corrupción conocido como “Cochinilla”.

Los sindicatos aglutinados en el BUSSCO convocan a una concentración entre los edificios del Poder Judi-
cial, en el centro de San José, a realizarse el miércoles 7 de julio a partir de las 10:00 am, con el objetivo de 
ejercer presión a las y los magistrados, en medio de la revisión constitucional del proyecto de Ley Marco 
de Empleo Público. Asimismo, protestarán en contra de la reforma al régimen de pensiones de IVM.
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SÁBADO 3

Mediante un comunicado, la CRECEX solicita al Poder Ejecutivo declarar emergencia nacional a raíz de 
las malas condiciones con las que opera el puerto de Caldera. La cámara considera que es urgente rea-
lizar una intervención en el puerto para proceder a realizar mejoras inmediatas, ya que en cualquier 
momento podría colapsar.

El movimiento cooperativo convoca a diversos sectores a una jornada de análisis, a realizarse el próxi-
mo 15 de julio, para discutir eventuales acciones conjuntas a raíz del caso de corrupción pública-pri-
vada conocido como “Cochinilla”.

El SIICE emite un comunicado en el que solicita las renuncias de la presidenta ejecutiva del ICE, Irene 
Cañas, y la gerente general, Hazel Cepeda, a raíz de los malos resultados financieros de la institución 
durante el último año.

El representante de la Asociación de Transportistas Turísticos (ASOTRANSTUR) denuncia que la rea-
nudación de la llegada de Cruceros al país, no necesariamente generará más empleos o producirá 
reactivación económica para todo el sector turístico, ya que no se sabe si solamente se les permitirá 
bajar a las personas que adquieran un tour comprado directamente en el barco, con la excusa de que 
solo así se puede garantizar la seguridad e higiene con los protocolos de salud, lo que atentaría contra 
los pequeños turoperadores locales.

LUNES 5

El Colegio de Enfermeras de Costa Rica realiza una convocatoria a sumarse a la concentración pacífi-
ca convocada para el día 6 de julio, a partir de las 4:00 de la tarde, en la Plaza de la Democracia, para 
mostrar su rechazo al proyecto de Ley Marco de Empleo Público. 

El SITRAPEQUIA emite un comunicado sobre la iniciativa de ley que busca que RECOPE se transforme 
en la Empresa Costarricense de Combustibles y Energías Alternativas (ECOENA), bajo el paradigma de 
la producción de energías limpias. El sindicato considera que una transición de este tipo debe hacer-
se de forma responsable, sin abrir el monopolio a la empresa privada, para no arriesgar la seguridad 
energética de Costa Rica.

La Asociación de Funcionarios Aresep y Sutel (AFAS) emite un comunicado dirigido a la junta directiva 
de ARESEP para que valore la destitución del gerente operativo Gerardo Alvarado Blanco, ya que hace 
un mes el directivo fue condenado a un año de prisión por cometer falso testimonio ante la Sala Cons-
titucional, pero la sentencia fue cambiada por 50 horas de trabajo comunal. La asociación considera 
que esta situación le da mala imagen a la institución. 
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La CANATUR emite un comunicado en el que reitera su oposición a la posibilidad de reestablecer el 
requisito de presentar una prueba PCR negativa de COVID-19 para el ingreso de turistas al país. La 
cámara considera que esto no daría garantías de que no ingresen personas infectadas al país, y que 
afectaría al sector turístico, que ha sido duramente golpeado por la pandemia. Por el contrario, hacen 
un llamado a las autoridades a acelerar el ritmo de vacunación en el país, como principal mecanismo 
de defensa contra la pandemia. 

Una funcionaria de la PCD, interpone una denuncia en contra del jefe de recursos humanos de esa 
entidad, por presuntamente haberla acosado laboral y sexualmente. 

Un grupo de productores de arroz de las regiones Brunca, Chorotega y Pacífico Central realizan un 
plantón frente a las instalaciones del MEIC como forma de ejercer presión para que la jerarca de la 
cartera, Victoria Hernández, entienda mejor la problemática del sector. Los y las manifestantes hacen 
un llamado a que la ministra respete la Ley de la CONARROZ en lo que respecta a la fijación de precios 
del producto.

MARTES 6 

El Colegio de Enfermeras de Costa Rica realiza una concentración en la Plaza de la Democracia para 
manifestar su oposición al proyecto de Ley Marco de Empleo Público. A esta se suman la Asociación 
Nacional de Profesionales en Enfermería (ANPE), la Asociación de Estudiantes de Enfermería de la Uni-
versidad de Costa Rica (AEE) y la Asociación Costarricense de Estudiantes de Enfermería (ASOCOEE). 
Los y las manifestantes portan mascarillas y guardan la distancia como medida de prevención ante la 
pandemia del COVID-19.

A través de un video realizado en conjunto, el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, el Colegio 
de Periodistas y el Colegio de Abogados y Abogadas, denuncian un aumento en los casos de violencia 
en contra de las mujeres y de la niñez en este último año en el que ha impactado la pandemia del CO-
VID-19. Asimismo, hacen un llamado a atender esta problemática, a denunciar la violencia, y se ponen 
a disposición de la población para hacer frente a esta situación. 

En una conferencia de prensa, la ANEP denuncia que las autoridades de la CCSS han convertido al IVM 
en un régimen para beneficios y gastos de reparto y no en un régimen de capitalización como legal-
mente está ordenado, lo que atenta en contra de su sostenibilidad. Ante esto, exige la instalación de 
una mesa de diálogo y negociación por parte de las autoridades de la CCSS con las distintas represen-
taciones que han formulado propuestas para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

La ANEJUD emite una serie de cuestionamientos sobre la ex fiscala general Emilia Navas y su relación 
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con el caso de corrupción público-privada denominado como “Cochinilla”. Las dudas se centran en 
los permisos para realizar las intervenciones telefónicas del caso, ya que, según la Ley sobre Registro, 
Secuestro y Examen de Documentos Privados e Intervención de las Comunicaciones, este tipo de 
pesquisas debe autorizarlas el jefe del Ministerio Público. Según el sindicato, de acuerdo con infor-
mación confidencial que recibió, existen tres fechas en que se hicieron intervenciones telefónicas y 
Navas se encontraba laborando, pero no fue ella quien firmó los permisos, sino sus sustitutas. Ante 
esto, cuestionan si la ex fiscala se inhibió del caso desde el 2019, y no en el 2021 cuando lo anunció 
públicamente.

Un grupo de taxistas, incluida la UTC, realiza una concentración en el sector de Plaza González Víquez, 
en San José, para presionar al MOPT a aplicar la legalidad en relación con las plataformas tecnológicas 
de transporte de personas, que operan en el país al margen de la ley. 

MIÉRCOLES 7

La CCCR emite un comunicado para oponerse a la decisión del gobierno de Carlos Alvarado de nom-
brar a Ottón Solís como representante de Costa Rica ante a la OCDE, ya que este, siendo diputado del 
PAC en el periodo anterior (2014-2018), habría sido uno de los mayores críticos de la incorporación del 
país a este organismo internacional. 

El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica emite un pronunciamiento para solicitar la implemen-
tación de la prueba PCR negativa a los y las turistas que deseen ingresar al país, esto a raíz del anuncio 
realizado por parte del ICT, descartando solicitar dicho requisito. 

La UCCAEP se pronuncia en contra del nombramiento de Ottón Solís como representante de Costa 
Rica ante a la OCDE, ya que considera que con esto el gobierno de Carlos Alvarado recurre en un acto 
de clientelismo político. La unión de cámaras señala que el gobierno debe seguir el criterio del COMEX 
y nombrar en ese puesto a Manuel Tovar.

Mediante un pronunciamiento público, la Asociación de Empresas de Zonas Francas de Costa Rica 
se manifiesta en contra del nombramiento de Ottón Solís como representante de Costa Rica ante a 
la OCDE, ya que considera que este puesto debe ser ejercido por una personas con el conocimiento 
técnico necesario y la capacidad de comunicarse con las empresas privadas. Es por esto que respaldan 
el criterio del COMEX para nombrar en ese puesto a Manuel Tovar.

Un grupo de organizaciones sindicales del sector público se manifiesta en la Plaza de la Justicia, ubi-
cada en frente del edificio de la Corte Suprema de Justicia en San José, para mostrar su oposición al 
proyecto de Ley Marco de Empleo Público, que en estos momentos se encuentra en análisis en la Sala 
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Constitucional. Asimismo, protestan en contra de la corrupción, a raíz del caso denominado “Cochini-
lla”, y de la reforma a las pensiones del régimen IVM.

El movimiento feminista Aborto Legal Costa Rica convoca a realizar una concentración el próximo 
sábado 10 de julio en las inmediaciones de la Asamblea Legislativa, para conmemorar el tercer aniver-
sario de la organización posicionando la lucha y la Campaña Nacional por el derecho al aborto legal, 
seguro y gratuito.

JUEVES 8

El geólogo y ambientalista Allan Astorga interpone una denuncia ante la Fiscalía Adjunta de Probidad, 
Transparencia y Anticorrupción en contra del CONAVI, el MOPT, la SETENA y la CGR, por una supuesta 
anomalía técnica, jurídica y económica relacionada con la ruta 257, carretera a la TCM, cuyo costo total 
se acerca a los $90 millones. La obra fue adjudicada por el consorcio del Atlántico, integrado por las 
empresas MECO y Puentes y Calzadas, por lo que Astorga solicita que dicha información se incorpore 
dentro de la investigación del caso de corrupción que se investiga contra esta empresa, conocido 
como “Cochinilla”. 

Un grupo de trabajadores y trabajadoras de la Municipalidad de San José, con el apoyo de la UNT, rea-
liza una marcha por las calles de San José para protestar contra la Ley de Empleo Público, la reforma al 
Régimen de IVM y la corrupción.

Una comerciante que fue desalojada de su tramo en el centro de la capital, llamada María Cecilia Ro-
dríguez Bustos, interpone una medida cautelar ante el TCA para denunciar un abuso de la autoridad 
por parte de los personeros de la Municipalidad de San José. 

Mediante un pronunciamiento, la AmCham se suma al rechazo a la designación de Ottón Solís como 
representante de Costa Rica ante la OCDE, ya que no hubo transparencia ni objetividad en el accionar 
del gobierno de Carlos Alvarado en este nombramiento. 

El MRN realiza un bloqueo en el sector de Paso Real, en el sur de Puntarenas. La Fuerza Pública inter-
viene y levanta el bloqueo, decomisando en la acción una motosierra, gasolina, un parlante, una llanta 
y un vehículo. Se reporta el arresto de tres manifestantes. 

Un grupo de manifestantes del MRN realiza un bloqueo en el cruce de entre la Carretera Interamerica-
na y la entrada a Ciudad Neily, atendiendo al llamado de la agrupación a una jornada de protestas en 
contra del acuerdo del gobierno de Carlos Alvarado con el FMI.

Como parte de la jornada de protestas convocada por el MRN, un grupo de vecinos y vecinas de Siqui-
rres realiza una caminata a lo largo de varios kilómetros de la ruta 32, provocando largas filas vehiculares. 
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Un grupo de personas afectadas por la presunta pérdida de sus inversiones en la Corporación Aldesa 
protestan frente a la casa del presidente de la empresa, Javier Chaves, para hacerse escuchar por las 
autoridades. Los y las manifestantes utilizan un proyector hacia el edificio para enviar varios mensa-
jes, como “Aldesa y Javier Chaves, la plata ahí está, solo hay que vender propiedades”, “Javier Chaves, 
Panama Papers, dinero”, “Impunidad”, “Venda y pague”, “Vive con plata ajena”.

VIERNES 9

La CONARROZ emite un comunicado de prensa para manifestar su apoyo a la designación de Ottón 
Solís como representante de Costa Rica ante la OCDE. El sector arrocero considera pertinente que ese 
puesto sea ocupado por una persona equilibrada, que conozca los procesos de apertura comercial, 
pero al mismo tiempo tenga la capacidad de entender que también hay sectores sensibles que deben 
ser tratados cuidadosamente.

A través de un video, el SITRAA denuncia que el AyA tendría pérdidas superiores a los ¢2.700 millones 
luego de una resolución desfavorable de un arbitraje internacional, en el que el instituto fue condena-
do al pago de costas procesales y $6 millones para indemnizar a la empresa española Acciona Agua. El 
sindicato asegura que la institución también incurrió en un gasto de ¢5 millones para una auditoría que 
evaluará la defensa que plantearon los abogados que llevaron al frente el caso. Finalmente, cuestiona 
que el AyA no apelara la sentencia, pero sí cada reclamo que hacen los y las trabajadoras de la institución. 

Ante el anuncio de nuevas medidas sanitarias para enfrentar la pandemia del COVID-19 a nivel nacio-
nal, la UCCAEP emite un comunicado en el que manifiesta su disconformidad con el mantenimiento 
de la restricción vehicular a partir de las 9:00 pm, y solicita ampliar los horarios de circulación para 
ayudar a la recuperación de las actividade comerciales. Asimismo, hace un llamado a acelerar el ritmo 
de la vacunación en el país. 

La Fundación MarViva interpone una demanda en contra del Estado costarricense ante el TCA para 
solicitar la anulación de un decreto ejecutivo firmado en febrero de este año que a su criterio pone en 
riesgo a especies marinas protegidas y amenazadas. Asimismo señalan que este se tramitó de forma 
irregular y viola leyes nacionales. 

SÁBADO 10 

Mediante un comunicado, el Colegio de Veterinarios de Costa Rica se pronuncia en contra de la deci-
sión del gobierno de Carlos Alvarado de eliminar los traslados a clínicas veterinarias de la lista de ex-
cepciones a la restricción vehicular sanitaria. Los y las profesionales en veterinaria advierten que esto 
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atenta contra el bienestar animal y la tenencia responsable de mascotas. Por su parte, la Presidencia 
de la República responde alegando que todo se debió a un error, y que los traslados a las clínicas ve-
terinarias sí están contemplados dentro de la lista de excepciones a la restricción vehicular. 

La Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria emite un comunicado para criticar la decisión de la 
CGR y de la Sala Constitucional de suspender la Ley No. 9.966, “Ley de Apoyo a Beneficiarios del Siste-
ma de Banca para el Desarrollo ante Emergencia por Covid-19”, la cual ampara a más 2.700 pequeños 
y medianos productores que no pueden pagar sus deudas al sistema bancario nacional. La cámara 
señala que esto deja en estado de desprotección a este sector, duramente golpeado por los efectos 
económicos de la pandemia del COVID-19, y que ahora corre el riesgo de perder su tierra.

A raíz de las nuevas medidas de restricción vehicular sanitaria anunciadas por el gobierno de Carlos 
Alvarado para el mes de julio, la CACORE emite un comunicado en el que solicita que se permita fun-
cionar a los bares y restaurantes hasta las 11:00 pm, y no hasta las 9:00 pm,  ya que si bien reconoce 
la dura situación sanitaria que se atraviesa producto de la pandemia del COVID-19, manifiesta que los 
contagios no se producen en los comercios, sino en fiestas y eventos de carácter clandestino.

La Cámara de Industria, Comercio y Turismo de Heredia emite un comunicado en reacción a las nue-
vas medidas de restricción vehicular sanitaria anunciadas por el gobierno de Carlos Alvarado para el 
mes de julio, en el que solicita que se les permita a los bares y restaurantes operar hasta las 12:00 mn, 
ya que de continuar operando hasta las 9:00 pm, se profundizará la dura crisis económica que atravie-
san como sector. 

La CICR se pronuncia sobre las nuevas medidas de restricción vehicular sanitaria anunciadas por el go-
bierno de Carlos Alvarado para el mes de julio. La cámara considera que las medidas anunciadas van en 
la dirección contraria a la urgente reactivación económica y la generación de empleo, por lo que solicita 
relajar la restricción vehicular y ampliar el horario de operación de establecimientos comerciales. 

La ANEP realiza una convocatoria a manifestarse con un plantón frente a las instalaciones de COOPE-
SERVIDORES, luego de que la cooperativa anunciara que no realizará la entrega de excedentes a sus 
asociados para este año 2021.

Mediante un pronunciamiento, el Colegio de Contadores Privados de Costa Rica solicita al Ministerio 
de Hacienda incluir en la Administración Tributaria Virtual el estado de cuenta tributario y el saldo 
de créditos fiscales. Actualmente en los estados de cuenta que dan electrónicamente solo aparece la 
deuda, pero sin desglosar, por lo que los y las contribuyentes no pueden tener certeza del origen de 
la misma. Esto hace que quienes se dedican a la contabilidad pierdan credibilidad, ya que no pueden 
informar a su clientela sobre el origen de sus deudas con el sistema de hacienda. 
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DOMINGO 11

Un grupo de ex titulares del COMEX emite un comunicado conjunto en contra del nombramiento de 
Ottón Solís como representante de Costa Rica en la OCDE. En este señalan que que nombrar al “garan-
te de la ética del PAC” como jefe de la delegación tica ante la OCDE es inoportuno, porque genera una 
“discontinuidad innecesaria y riesgosa para uno de los logros medulares del gobierno.

Un grupo de personas, en su mayoría de nacionalidad cubana residentes en Costa Rica, se manifiesta 
en las afueras de la Embajada de Cuba, en solidaridad con las protestas que se desarrollan el día de 
hoy en la isla. Los y las manifestantes portan carteles con consignas como “Libertad” y “Patria y vida”.

LUNES 12

Un grupo de personas del MRN se manifiesta marchando sobre la ruta 217, desde la altura de Gua-
chipelín de Escazú, y hasta la Asamblea Legislativa, realizando tortuguismo en todo el trayecto. Los y 
las manifestantes portan una bandera de Costa Rica que cubre un carril de la calle. La Fuerza Pública 
custodia la manifestación. 

La ANEP, junto con otras organizaciones sociales, convoca a manifestarse el día de hoy frente a los 
tribunales de justicia del II Circuito Judicial de San José, en Goicoechea, donde se va a realizar una 
audiencia de apelación a las medidas cautelares interpuestas en contra de la dueña de la empresa 
constructora H. Solís, Mélida Solís, por la investigación de corrupción que se sigue en su contra. Su ob-
jetivo es mostrar el descontento ante las medidas cautelares que impuso la jueza Ana Carolina Lizano, 
quien liberó a las personas detenidas por el caso de corrupción denominado “Cochinilla”. El sindicato 
solicita a las personas portar banderas de Costa Rica. 

Un grupo de personas del MRN y de la ANEP se manifiesta en las afueras de los tribunales de justicia 
del II Circuito Judicial de San José, en Goicoechea, donde se realiza una audiencia de apelación a las 
medidas cautelares interpuestas en contra de la dueña de la empresa constructora H. Solís, Mélida 
Solís, a raíz de la investigación de corrupción que se realiza en su contra. Los y las manifestantes pro-
testan en contra de la decisión de liberar a las personas detenidas por el caso de corrupción denomi-
nado “Cochinilla”. Los y las manifestantes portan banderas de Costa Rica y entonan el himno nacional.

Un funcionario del Centro Nacional de la Música interpone una denuncia ante la CGR por la presunta 
compra irregular de un microbús por $49.240, más de ¢29 millones al tipo de cambio de diciembre de 
2018, en esa institución. 



Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.
Julio 2021. I IS-UCR.

18

MARTES 13

La CTRN y el Movimiento Nacional Territorios Seguros envían una carta al presidente Carlos Alvarado 
Quesada, a la presidenta de la Asamblea Legislativa, Silvia Hernández Sánchez, y al jerarca de la Corte 
Suprema de Justicia, Fernando Cruz Castro. Esta medida se presenta como un reto a los jerarcas de 
los tres poderes de la República, para que públicamente firmen un compromiso con el pueblo para 
promover un proceso en conjunto con la ciudadanía de transparencia y rendición de cuentas en la 
gestión pública, con el fin de que la impunidad no sea el denominador común en los actos de corrup-
ción. Con esto buscan que los tres poderes de la República tomen acciones concretas y conjuntas con 
la población, para evitar que los actos de corrupción deterioren más la democracia y la paz social.

Mediante un comunicado, el Movimiento Mario Devandas, conformado por diferentes grupos sindi-
cales y la Iglesia Católica, presenta una propuesta para el fortalecimiento del régimen de IVM de la 
CCSS. La agrupación asegura que la propuesta que la CCSS maneja es regresiva y afecta a las y los tra-
bajadores, en especial a las mujeres. Las organizaciones solicitan la apertura de una mesa de diálogo 
y negociación sobre la reforma del IVM.

La CONARROZ emite un comunicado en reacción a un informe de la Dirección de Mercados del MEIC 
sobre la desregulación del precio del arroz. Según la CONARROZ, si se libera el mercado de este pro-
ducto la producción nacional desaparecería. 

Un grupo de personas, en su mayoría de nacionalidad cubana residentes en Costa Rica, se manifiesta 
en las afueras de la Embajada de Cuba y de la Embajada de los Estados Unidos para solicitar la inter-
vención de las autoridades estadounidenses en la isla de Cuba, a raíz de las manifestaciones que des-
de el pasado domingo se registran en ese país. Asimismo, demandan el cese de la represión en contra 
de las manifestaciones. Los y las manifestantes portan banderas de Cuba. 

MIÉRCOLES 14

A través de un comunicado, la CICR celebra la renuncia de Ottón Solís como representante de Costa 
Rica ante la OCDE. El presidente de la cámara, Enrique Egloff, insta al gobierno a respetar el criterio del 
COMEX y nombrar a Manuel Tovar en ese cargo.

Un grupo de migrantes cubanos residentes en Costa Rica se manifiesta en las afueras de la embajada 
de Cuba, en solidaridad con las protestas que desde el domingo se desarrollan en la isla. A raíz de esto, 
la embajada anuncia la suspensión temporal de los servicios consulares en el país. 

Un grupo de trabajadores y trabajadoras de la empresa H. Solís realiza un bloqueo en el plantel de 
la empresa constructora, ubicado entre el cruce de Guápiles en Pococí y Sarapiquí. La protesta tiene 
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como objetivo expresar su disconformidad por la forma en cómo la empresa maneja los asuntos la-
borales a nivel interno y por el incumplimiento de sus derechos laborales. 

El BUSSCO convoca a una manifestación frente al edificio de la Sala Constitucional, con el objetivo de 
hacer presión a las y los magistrados, quienes se encuentran analizando el proyecto de ley Marco de 
Empleo Público.

Un grupo de sindicatos se concentra en frente del edificio de la Sala Constitucional, en Calle Morenos, 
como forma de hacer presión a las y los magistrados, quienes se encuentran analizando el proyecto 
de ley Marco de Empleo Público.

A raíz del inicio del ciclo lectivo 2021 en modalidad bimodal (virtual y presencial), el MEDSE envía una 
carta al presidente de la República, Carlos Alvarado Quesada, para mostrar su preocupación ante la 
baja conectividad entre la población estudiantil y la falta de medidas efectivas para atender la brecha 
tecnológica, que se ha vuelto un obstáculo para un sector del estudiantado.

JUEVES 15

A través de un manifiesto público, un grupo de vecinas y vecinos de Nicoya le solicita al presidente 
Carlos Alvarado Quesada no hacerse presente en las festividades de la conmemoración de la Anexión 
del Partido de Nicoya, el próximo 25 de julio. Los y las firmantes consideran que el presidente es “el 
principal responsable de la ruina de Costa Rica”, y que, además, ha generado más pobreza para la pro-
vincia y el cantón, por lo cual no es bienvenido en su territorio. Asimismo, indican que si el presidente 
omite su postura y se presenta en Nicoya el 25 de julio, “conocerá al pueblo”.

La CTRN presenta un documento petitorio ante las y los magistrados de la Sala Constitucional con 
el fin de respaldar las consultas de constitucionalidad que han presentado diversos sectores sobre 
el proyecto Ley Marco de Empleo Público. Según la central sindical, la Sala tiene el deber de respetar 
el derecho convencional y en este caso el proyecto violenta todos los convenios internacionales que 
establecen la progresividad y no la regresividad de los derechos.

En un comunicado, el SIICE denuncia que se siguen presentando atrasos en los procesos de desarro-
llo de la red 5G en el país, lo que, a su parecer, es prueba de la impericia de la presidencia del ICE y la 
Gerencia General, ligada a la falta de visión de llevar adelante la generación de negocios e ingresos 
frescos que requiere la empresa. Según el sindicato, los retrasos en el despliegue de infraestructura 
han provocado pérdidas anuales de millones.

Un grupo de organizaciones sociales y ciudadanos se manifiesta realizando un bloqueo en el sector de 
Cerro Cortés de Aguas Zarcas, esto ante el descontento con las autoridades del país por el manejo de 
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la pandemia por COVID-19. El paso fue habilitado por la Fuerza Pública hacia horas de la madrugada.

Un grupo de manifestantes se reune cerca del plantel de Recope, en Ochomogo, y emprende una 
marcha en sentido hacia a San José en protesta contra el manejo de la pandemia realizado por las 
autoridades. La Fuerza Pública se hace presente para levantar el bloqueo de la vía principal, lo que 
produce altercados que terminan con cuatro personas detenidas.

VIERNES 16

Un grupo de estudiantes de medicina de la UCR se manifiesta en frente del edificio de la CCSS con el 
objetivo de que la institución les brinde una solución para volver a las prácticas en los centros médi-
cos, y apoyar en la atención de la pandemia. Asimismo, piden agilizar los protocolos de reintegro a las 
prácticas, junto a la aceleración en la vacunación de los estudiantes que realizarían este requisito del 
plan de estudios.

En un comunicado, la CNAA solicita a la CCSS resolver los temas que arremeten contra la estabilidad 
y la competitividad del sector agropecuario. Se trata del ajuste a la base mínima contributiva para el 
aseguramiento real del productor agropecuario y los trabajadores que contrata, la reducción de los 
aportes de la seguridad social y la amnistía para la recaudación de las cargas sociales.

En un comunicado, la CRECEX solicita al jerarca del INCOP, Juan Ramón Rivera, una acción de revoca-
toria de la licitación referida al cartel de “Contratación de servicios profesionales para la confección 
de los términos de referencia y el diseño del cartel de la Licitación Internacional para concesión del 
Puerto de Caldera”. Según indica el presidente de Crecex, José Antonio Salas, esta solicitud de revo-
catoria se da luego de que la Cámara realizara un exhaustivo análisis de los términos de referencia 
evidenciando que no se incluyó un mecanismo de consulta técnico para la sociedad civil y sobre todo, 
para el sector privado de la industria logística y de comercio exterior del país, que a fin de cuentas 
conforman los usuarios finales e intermedios y principales interesados de las obras futuras relaciona-
das a Puerto Caldera.

DOMINGO 18

Un grupo de personas de la comunidad nicaragüense radicada en Costa Rica marcha por las calles de 
San José para exigir la liberación de presos políticos y elecciones libres en su país. La manifestación 
tiene lugar un día antes de que el régimen de Nicaragua conmemore el 42 aniversario del triunfo de 
la Revolución Sandinista.
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LUNES 19

En un comunicado, la UNGL le solicita al Poder Ejecutivo ampliar el horario para el cierre de los esta-
blecimientos comerciales hasta las 11 p.m. La organización municipal justifica la petición con el fin 
de impulsar la reactivación económica, ante la crisis por la pandemia de COVID-19. Pese a la baja en 
la tasa de contagio, el gobierno no ha echado atrás su decisión de mantener la restricción vehicular.

MIÉRCOLES 21

Un grupo de personas bloquea el tránsito en el sector de Sixaola, imposibilitando el paso sobre el 
nuevo puente binacional en la zona, como medida de protesta en contra del gobierno panameño, 
luego de que se le negara la entrada a un grupo de ciudadanas y ciudadanos costarricenses. 

El sector turístico del país solicita a las y los diputados interceder ante el Poder Ejecutivo para que las 
personas trabajadoras de esta industria sean incluidas dentro del proceso de vacunación contra el 
COVID-19. Además presionan al Congreso para la pronta aprobación de la creación del Fondo de Ava-
les y poder verse beneficiado del mismo. Este Fondo se crearía para ayudar a las empresas mediante 
el acceso a créditos bancarios.

JUEVES 22

En un comunicado conjunto, el Colegio de Farmacéuticos y el Colegio de Médicos y Cirujanos le so-
licita a la CCSS brindar datos y estadísticas sobre los protocolos de manipulación de dosis contra el 
COVID-19. De acuerdo con las organizaciones, el objetivo es poder establecer la trazabilidad de la 
cadena de frío de las vacunas desde que entran a los almacenes y hasta el momento de ser aplicadas. 
La solicitud comprende información sobre el fabricante y la fecha de recepción de las inyecciones, así 
como el proceso de distribución. Además, solicitan los protocolos de reconstitución para cada vacu-
na, según la casa farmacéutica, y el personal involucrado en cada etapa hasta su aplicación.

En un comunicado, la UCCAEP insta al gobierno de la República a ordenar y estandarizar la campaña 
de vacunación contra el COVID-19, con el objetivo de acelerar la reactivación económica del país. La 
cúpula empresarial se une al llamado de atención de varios sectores sociales en donde se expone 
que existe una falta de estrategia y una negativa del Poder Ejecutivo para trabajar de manera conjun-
ta con el sector privado en la distribución y colocación de las dosis. Para el sector, los avances en la 
vacunación son vitales para poner fin a la restricción vehicular sanitaria, así como los límites de aforo 
y horario.
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En una misiva, un grupo de sindicatos de trabajadores y trabajadoras del MOPT solicita a esa institu-
ción que se dé la orden inmediata de volver a poner en funcionamiento las plantas de producción 
de asfalto con que cuenta el gobierno. Esto ya que, según argumentan, el actual ministro, Rodolfo 
Méndez Mata, fue quien dio la orden el 2018 de paralizarlas. Los gremios destacan la importancia que 
tiene para la institución que se cuente con un laboratorio de materiales activo, ya que afirman que es 
un recurso subutilizado durante la anterior y la presente administración, en cuanto a que el MOPT no 
es para competir en este mercado, sin embargo, al producir mezcla asfáltica, no solo tendría un precio 
competitivo, sino que su calidad sería de un nivel superior. Asimismo, afirman que en el expediente 
del “caso Cochinilla”, se relata como algunas de las empresas involucradas han usado asfalto de mala 
calidad en algunos proyectos viales.

DOMINGO 25

Un grupo de artistas y personas trabajadoras de la industria del entretenimiento marcha por las calles 
de San José, con el fin de pedirle al gobierno una mayor apertura para la realización de actividades 
culturales durante la pandemia por COVID-19. Las y los participantes salen de la estatua de León 
Cortés para iniciar la caminata con dirección a la Plaza de la Democracia, donde culminaron la activi-
dad con algunos mensajes emitidos por los artistas con peticiones hacia las autoridades de Cultura y 
Salud. La petición es que al menos se amplíe la restricción vehicular sanitaria hasta las 11 p. m., como 
sucedió unos meses atrás y además que se les permita trabajar a los locales de entretenimiento: ba-
res, restaurantes y teatros en ese mismo horario.

En una carta, comerciantes y líderes comunales de Turrialba piden al gobierno liberar al cantón de las 
restricciones comerciales y de tránsito impuestas producto del COVID-19 para reactivar la economía 
golpeada por las fuertes lluvias e inundaciones que han golpeado la zona en el transcurso de la se-
mana. Según el grupo de comerciantes, las lluvias han afectado aún más la economía del cantón y a 
muchas familias que han perdido millones de colones en mercadería dañada por el desbordamiento 
de ríos y derrumbes.Por eso, solicitan reducir o eliminar las restricciones vehiculares y de comercio, 
aunque sea de forma paulatina para favorecer al comercio con el consumo local.

MARTES 27

La Cámara de Comercio, Industria y Turismo de Quepos le solicita a las autoridades del SINAC que 
cambie el sistema actual de ventas de entradas para ingresar al Parque Nacional Manuel Antonio, el 
cual consideran que “no ha hecho más que desacelerar esa fase de recuperación”. Actualmente para 
ingresar al parque solo se puede hacer mediante reservación en línea y por franjas horarias. La Cáma-
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ra pide que se vuelva a un sistema de flujo por turistas, eliminar las franjas horarias y ubicar un punto 
físico para que las personas turistas puedan volver a comprar los tiquetes de manera presencial.

MIÉRCOLES 28

En un comunicado, varias cámaras empresariales asociadas al sector de eventos y restaurantes soli-
citan al gobierno a ajustar la restricción vehicular sanitaria contra el COVID-19. De forma específica, 
piden reducir el horario de vigencia de la medida, a saber, que en la noche se mantenga de entre 11:00 
p.m. a 5:00 a.m. (no de 9:00 p.m. a 5:00 a.m., como es actualmente). Además, solicitan que se elimine 
totalmente para los fines de semana.

La AEEM se concentra en las instalaciones centrales de la UCR para solicitarle a las autoridades de la 
institución poder regresar a las aulas. Las y los estudiantes aseguran que desde marzo del 2020 espe-
ran que les resuelvan su situación, ya que llevan más de un año estancados con sus estudios, debido a 
las restricciones por la pandemia de COVID-19. Además desde febrero del 2021, la Escuela de Medici-
na de la UCR está en cierre técnico, por lo cual no se ha ofertado ningún curso clínico, retrasando aún 
más la formación de las personas afectadas.

JUEVES 29

Un grupo de estudiantes universitarios becados por el programa de postsecundaria se concentra en 
las afueras de la Asamblea Legislativa para protestar por la situación crítica por la que atraviesan des-
de el cierre del FONABE, a inicios del 2021. la Ley 9.903 le deba la responsabilidad al MEP de darles se-
guimiento a estas ayudas, sin embargo en la actualidad hay miles de personas que no reciben dinero 
desde enero. Por esa razón, solicitan el apoyo de la y los diputados para que su situación se aclare, ya 
que no tienen cómo pagar los cursos universitarios sin este beneficio.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ACOPE Asociación Costarricense de Productores de Energía

AEEM Asociación de Estudiantes y Egresados de la Escuela de Medicina

AmCham Cámara Costarricense Norteamericana de Comercio

ANEP Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados

ANEJUD Asociación Nacional de Empleados Judiciales

APSE Asociación de Profesores de Segunda Enseñanza

ARESEP Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos 

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

BANHVI Banco Nacional Hipotecario de la Vivienda

BUSSCO Bloque Unitario Social y Sindical

CACORE Cámara Costarricense de Restaurantes y Afines

CADEXCO Cámara de Exportadores de Costa Rica 

CANATUR Cámara Nacional de Turismo

CNAA Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria

CCC Cámara Costarricense de la Construcción

CCCR Cámara de Comercio de Costa Rica

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

CGR Contraloría General de la República

CICR Cámara de Industrias de Costa Rica

CNFL Compañía Nacional de Fuerza y Luz

COMEX Ministerio de Comercio Exterior

CONARROZ Corporación Nacional Arrocera

CONAVI Consejo Nacional de Vialidad

CRECEX Cámara de Comercio Exterior de Costa Rica

CTRN Confederación de Trabajadores Rerum Novarum

FONABE Fondo Nacional de Becas

FMI Fondo Monetario Internacional 

ICE Instituto Costarricense de Electricidad



Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.
Julio 2021. I IS-UCR.

25

ICT Instituto Costarricense de Turismo

INCOP Instituto Costarricense de Puertos del Pacífico

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

IVA Impuesto al Valor Agregado

IVM Invalidez, Vejez y Muerte

MEDSE Movimiento Estudiantil de Secundaria

MEIC Ministerio de Economía, Industria y Comercio

MEP Ministerio de Educación Pública

MOPT Ministerio de Obras Públicas y Transporte

MRN Movimiento Rescate Nacional

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos

PAC Partido Acción Ciudadana

PCD Policía de Control de Drogas

RECOPE Refinadora Costarricense de Petróleos

SETENA Secretaría Técnica Nacional Ambiental

SIICE Sindicato de Ingenieros y Profesionales del ICE

SINAC Sistema Nacional de Áreas de Conservación

SITRAA Sindicato de Trabajadores de Acueductos y Alcantarillados

SITRAPEQUIA Sindicato de Trabajadores Petroleros, Químicos y Afines

TCA Tribunal Contencioso Administrativo

TCM Terminal de Contenedores de Moín

UCCAEP Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones de la Empresa Privada

UCR Universidad de Costa Rica

UNGL Unión Nacional de Gobiernos Locales

UNT Unión Nacional de Trabajadores

UTC Unión de Taxistas Costarricense
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