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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL COSTA RICA 
OCTUBRE 2019

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social. 
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TABLA 1. TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. OCTUBRE 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Toma de propiedad1/ 37,8 45

Declaración pública 17,6 21

Bloqueo 13,4 16

Concentración 12,6 15

Marcha 5,9 7

Reunión con autoridades 5,9 7

Denuncia ante entidades nacionales o internacionales 4,2 5

Asamblea 1,7 2

Huelga 0,8 1

TOTAL 100 119

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado, Cortés y Sáenz. 2019. Cronología de la protesta social 
octubre 2019. Costa Rica: IIS-UCR

1/  Registra la cantidad de días que las propiedades permanecen tomadas, no el número de propiedades tomadas.
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TABLA 2. TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. OCTUBRE 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

GG. y OO. de estudiantes, madres y padres 59,7 71

GG. y OO. de trabajadores y trabajadoras 22,7 27

GG. y OO. de empresarios y empresarias 6,7 8

GG. y OO. de pescadores y pescadoras 6,7 8

GG. y OO. de vecinas y vecinos 2,5 3

Otros 1,7 2

TOTAL 100 119

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado, Cortés y Sáenz. 2019. Cronología de la protesta social 
octubre 2019. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y OO.* Grupos y/u organizaciones
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TABLA 3. TIPOS DE DEMANDA. OCTUBRE 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 64,7 77

Defensa de trabajo y condiciones laborales 14,3 17

Intervención de gobierno 6,7 8

Defensa de la educación 4,2 5

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 3,4 4

Mejora y/o defensa de los servicios públicos 1,7 2

En favor o en contra de concesión, apertura y/o privatización 0,8 1

Mejora y/o defensa de la infraestructura pública 0,8 1

Otros 3,4 4

TOTAL 100 119

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado, Cortés y Sáenz. 2019. Cronología de la protesta social 
octubre 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 4. TIPOS DE ENTIDAD. OCTUBRE 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Gobierno en general 54,6 65

Jerarcas de instituciones públicas 11,8 14

Poder legislativo 10,1 12

Poder judicial 5,9 7

Presidencia de la República 5,0 6

Gobierno local en general 4,2 5

Instituciones autónomas 3,4 4

Ministerios 2,5 3

Empresas privadas 1,7 2

Entidad internacional 0,8 1

Total 100 119

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado, Cortés y Sáenz. 2019. Cronología de la protesta social 
octubre 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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CRONOLOGÍA DE LA PROTESTA SOCIAL
OCTUBRE 20191

MARTES 1

Mediante un audio circulado por la red social WhatsApp, Rubén Vargas, líder de la UTC, convoca a las y los 
taxistas a una manifestación para el día martes 8 de octubre frente a la Asamblea Legislativa, para expresarse 
contra el proyecto de Ley No. 21687, que busca regular las plataformas tecnológicas de transporte tipo Uber 
en el país. Si este proyecto se aprueba en su estado actual exigen una indemnización de 20 millones de colo-
nes para cada taxista por los daños que les ha ocasionado la operación de Uber.

MIÉRCOLES 2

Dirigentes del Sindicato de Trabajadores del Consejo Nacional de Producción (SIPROCNP) interponen una 
denuncia por beligerancia política ante el TSE, contra Jose Amilcar Ángulo, director de la Dirección Regional 
Chorotega. Argumentan que Ángulo se postuló como candidato a alcalde por el PAC, pese a que el artículo 
146 del Código Electoral lo prohíbe. Tras la denuncia, el TSE ordena una inspección electoral. Por su parte, Án-
gulo niega las acusaciones y sostiene que la junta directiva del CNP presentó una consulta ante la autoridad 
electoral, la cual indicó que la prohibición no correspondía con su puesto.

JUEVES 3

Un grupo de personas trabajadoras despedidas de la empresa Colchones Jirón denuncia, ante el MTSS, una 
serie de irregularidades en su despido. Sostienen que la empresa les hizo firmar un finiquito de contrato por 
mutuo acuerdo que permite que su liquidación la hagan en tractos de hasta 15 meses.  Alegan que de febrero 
a la fecha han habido más de 50 despidos. 

VIERNES 4

Este día, la ANEP acuerda convocar a un paro de un día, de personas trabajadoras de las municipalidades para 
el martes 8 de octubre, contra el proyecto de Ley No. 20968 que reforma el artículo 155 inciso b) del Código 
Municipal, por considerar que el mismo provocará la pérdida de estabilidad y la precarización laboral. 

1   Cómo citar este documento: Alvarado, A.; Cortés, S. y Sáenz, R.. 2019. Costa Rica Cronología de la protesta social oc-
tubre 2019. San José: IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias
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LUNES 7

Mediante una carta pública enviada a Carlos Alvarado, Gonzalo Delgado, presidente de la UCCAEP, apoya la 
postulación de Costa Rica para el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ya que considera que el país ha 
sido siempre ejemplo de democracia, de respeto a las leyes y a los derechos humanos. 

MARTES 8

Desde tempranas horas, grupos de taxistas se movilizan en caravanas por diferentes rutas nacionales con el 
objetivo de protestar contra la operación de Uber en el país y el proyecto de ley que se discute en la Asamblea 
Legislativa. Un primer grupo de Laurel, Río Claro, Golfito, Pérez Zeledón y Tarrazú se traslada por el cerro de La 
Muerte hacia San José. Un segundo grupo de Liberia, Santa Cruz, Bagaces, Cañas y Puntarenas lo hace por la 
ruta 27. Mientras, un tercer grupo de la zona de Limón lo hace por la ruta 32. Una vez en San José todos se con-
centran en La Sabana con el objetivo de entregar una carta a la empresa Televisora de Costa Rica exponiendo 
sus demandas. En este lugar se reporta presencia policial. Luego se trasladan hacia la Embajada de Estados 
Unidos con el objetivo de entregar una carta a Sharon Day, embajadora de ese país, solicitando su interven-
ción para que el Estado costarricense les cancele una indemnización por los daños causados por la operación 
de la compañía estadounidense. Desde ese lugar, se trasladan a la vía de Circunvalación, donde aplican tortu-
guismo desde los Hatillos hasta llegar a la Rotonda de la Hispanidad en San Pedro. La manifestación concluye 
con una concentración frente a la Asamblea Legislativa en horas de la tarde. 

Durante la mañana de este día un grupo de personas trabajadoras de las municipalidades, convocadas por la 
ANEP, se congregan frente a la Asamblea Legislativa para protestar contra el proyecto de Ley No. 20968 que 
pretende reformar el artículo 155 inciso b) del Código Municipal. Este da la potestad a las municipalidades 
de dar por terminados aquellos contratos de trabajo con base en estudios técnicos que se relacionen con el 
cierre de programas o con la disminución forzada de servicios ante la ausencia de fondos. La ANEP considera 
que esto se presta para despidos arbitrarios y atenta contra la estabilidad laboral de las personas que trabajan 
en estas entidades. 

La CICR presenta una coadyuvancia al recurso de amparo presentado por el diputado Pedro Muñoz del PUSC 
contra el acuerdo de la Corte Plena del poder judicial para liberar a los empleados judiciales de la aplicación 
de la ley fiscal en lo referente a remuneraciones e incentivos. Consideran que la Ley de Fortalecimiento de las 
Finanzas Públicas debe aplicar para todas las instituciones del Estado.

JUEVES 10

En conferencia de prensa, el secretario general de la ANEP, Albino Vargas, presenta un informe solicitado por 
su organización a tres relatores especiales del Consejo de Derechos Humanos de la ONU sobre el proyecto 
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de Ley No. 21049, enviado a consulta ante la Sala Constitucional, mismo que pretende regular las huelgas en 
el país. El documento encargado a los relatores contratados alega que el plan presenta restricciones directas 
e indirectas a los derechos y libertades sindicales. Ante este dictamen, el líder sindical confirma el envío del 
documento a las y los magistrados, ya que su intención es incidir en el estudio de la consulta facultativa he-
cha por la Asamblea Legislativa sobre el proyecto que se aprobó en primer debate el 3 de setiembre anterior. 
Por su parte, Carlos Ricardo Benavides, presidente de la Asamblea Legislativa, considera que el criterio de los 
especialistas de la ONU fue inducido a error por parte de los sindicatos, a quienes acusa de querer “engañar” a 
la opinión pública y ejercer presión “indebida” a la Sala Constitucional.

Mediante un comunicado de prensa, la UCCAEP reacciona al criterio de los tres relatores especiales del Conse-
jo de Derechos Humanos de la ONU, quienes señalan eventuales violaciones a los derechos humanos presen-
tes en el proyecto de Ley No. 21049 para regular las huelgas en el país. De acuerdo con el gremio empresarial, 
esta posición no es la oficial de la ONU, y hace un llamado a no asumirla como tal,  ya que los relatores trabajan 
de manera independiente. 

La Asociación Sindical Costarricense de Telecomunicaciones y Electricidad (ACOTEL) denuncia, mediante un 
comunicado, que el ICE incurre en tiempos excesivos para la instalación de servicios nuevos y atención de 
averías en el área de telecomunicaciones, lo que los pone en desventaja frente a las empresas privadas que 
brindan el servicio, y ha ocasionado la pérdida de clientes e ingresos a la institución. Exigen a las autoridades 
del ICE solucionar con prontitud esta situación.

Mediante una carta dirigida a Carlos Alvarado, presidente de la República, la ASDEICE exige la renuncia de 
Irene Cañas Díaz, presidenta ejecutiva del ICE, tras conocerse que la empresa Central Heladera Díaz S.A., de la 
cual Cañas formó parte en la junta directiva de 2009 a 2011, tiene una deuda por más de ¢927 millones con 
la CCSS. 

El gremio de taxistas realiza una concentración frente al Centro Nacional de Convenciones, donde se realiza 
la cumbre sobre cambio climático PreCOP25, como medida de presión para exigir que se les otorgue una in-
demnización por las pérdidas que han sufrido tras el inicio de operaciones de Uber en el país, y oponerse al 
proyecto de ley que se discute en la Asamblea Legislativa para regular la operación de dicha empresa. 

La ANEP convoca a una nueva manifestación del gremio municipalista a realizarse el 14 de octubre, con el 
objetivo de oponerse al proyecto de Ley No. 20968 que busca reformar el artículo 155 inciso b) del Código 
Municipal. Este da la potestad a las municipalidades de dar por terminados aquellos contratos de trabajo con 
base en estudios técnicos que se relacionen con el cierre de programas o con la disminución forzada de servi-
cios ante la ausencia de fondos. La ANEP considera que esto se presta para despidos arbitrarios y atenta contra 
la estabilidad laboral de las personas que laboran en estas entidades. 
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VIERNES 11

Luego de que la Sala Constitucional confirmara que la JAPDEVA puede proceder con los despidos de la ma-
yoría de personas trabajadoras sin necesidad de estudios técnicos, el SINTRAJAP responde recordando que 
la convención colectiva renegociada en 2016 le abre un espacio a la organización para participar en la toma 
de decisiones sobre los despidos y los cambios por implementar. La respuesta de la Sala Constitucional se da 
ante la consulta de un grupo de diputadas y diputados sobre el proyecto de ley de reestructuración de dicha 
institución, el cual señala que la mayoría de personal pertenece al régimen de derecho común, por lo que solo 
se tiene que asegurar que su separación sea con responsabilidad patronal y apegada a la ley y a la convención 
colectiva. Sobre este último señalamiento es que el sindicato exige a la junta directiva la realización de estu-
dios técnicos que demuestren la necesidad de efectuar cualquier despido.

El gremio de taxistas, representado por la UTC, solicita a Carlos Alvarado, presidente de la República, que emi-
ta un decreto para la eliminación de los taxis y  para que le sea concedida una indemnización a cada dueño 
de placas por tal razón. La molestia del gremio radica en que, a su parecer, el proyecto de ley planteado por la 
Comisión de Asuntos Económicos de la Asamblea Legislativa deja a la libre el transporte privado de pasajeros. 
Bajo estas condiciones denuncian que el plan, lejos de equiparar las condiciones con respecto a los choferes 
de Uber, se inclina por la aplicación móvil.

Varias organizaciones sindicales del sector de la salud se reúnen con autoridades de la CCSS y abren una mesa 
de trabajo para analizar temas que competen a asuntos laborales dentro de la institución. Marvin Atencio, se-
cretario general del SIPROCIMECA, confirma que buscan hacer valer la normativa en cuanto a la información 
eficiente o correcta para que los funcionarios estén bien informados, con el fin de mantener buena comunica-
ción y evitar conflictos. Entre los temas de interés para los sindicatos destaca el pago de la carrera profesional, 
rubro que, según aseguran, no se les paga desde el año 2011.

La  CICR llama al poder judicial “a ser ejemplo en la aplicación de leyes”, en reclamo por la decisión de la Corte 
Suprema de Justicia de eximir a dicho poder de cumplir las medidas de empleo público establecidas en la Ley 
de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas. De esta manera, presenta una coadyuvancia a la acción de in-
constitucionalidad del diputado socialcristiano, Pedro Muñoz, en contra de la decisión de la Corte Plena para 
continuar pagando los pluses salariales de manera porcentual y no como un monto nominal fijo.

LUNES 14

El SINTRAJAP hace un llamado a un movimiento de protesta para el 21 de octubre con motivo de “hacer pú-
blicos los males de la provincia de Limón” a causa del desempleo y el inminente cierre de la JAPDEVA. Antonio 
Wells, secretario general de la organización gremial, afirma que aparte de los principales reclamos, también 
denuncian la existencia de problemas con la tenencia de tierras para los agricultores, la falta de acceso de 
agua potable y otros temas de relevancia para la ciudadanía limonense.



13

Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.  Octubre 2019. IIS-UCR.

El sector empresarial del país pide a Carlos Alvarado, presidente de la República, impulsar el ingreso de Costa 
Rica a la Alianza del Pacífico. Este lunes, el sector industrial del país solicita al mandatario reconsiderar su po-
sición e impulsar el ingreso a este foro conformado por Chile, Colombia, México y Perú, ya que el no ingreso 
de Costa Rica a la Alianza del Pacífico es un tema que quedó cerrado en el acuerdo electoral que suscribieron 
Alvarado y Rodolfo Piza, exministro de la Presidencia, para la segunda ronda de las elecciones de 2018.

MARTES 15

Empleadas y empleados municipales de varias zonas del país se concentran frente a la Asamblea Legislativa 
como protesta contra el expediente legislativo No. 20.968 que busca reformar el artículo 155 inciso b) del 
Código Municipal, ya que, según afirman, este pretende trasladar a los alcaldes la potestad de despedir traba-
jadores. Albino Vargas, secretario de la ANEP, manifiesta que esta reforma amenaza la pérdida de estabilidad 
del empleo, así como la precarización en los puestos de trabajo en los gobiernos locales.

Vecinas y vecinos de Siquirres se manifiestan por cortes de agua que cumplen este martes su sexto día de-
bido a reparaciones efectuadas por el AyA, esto a causa de una fuga en el oleoducto que pasa por el cantón, 
ocasionando que el agua que llega por las tuberías no sea apta para consumo humano. Oficiales de la Fuerza 
Pública se desplazan hacia el sector conocido como “la entrada a La Bananera”, ubicada en el distrito central, 
para atender una concentración de vecinos en la zona.

MIÉRCOLES 16

Un grupo de estudiantes de la sede Pacífico de la UCR toma las instalaciones como medida de protesta ante lo 
que consideran una distribución injusta del presupuesto universitario. En un comunicado, alegan que la me-
dida busca obtener una respuesta sobre el presupuesto 2020, pues afirman que existe un claro abandono por 
parte del Estado a las regiones fuera de la GAM. Asimismo, indican que en reiteradas ocasiones han llamado 
al diálogo, sin embargo, no han obtenido respuestas claras, por lo que de ser necesario seguirán acudiendo a 
este tipo de medidas ante el temor de que los recortes en el presupuesto 2020 afecten en el cierre de varias ca-
rreras o en la contratación de nuevos profesores. Ante la toma, el SINDEU manifiesta su apoyo al movimiento.

Vecinas y vecinos afectados por el incendio de viviendas en la zona de El Pochote, Barrio Cuba, bloquea las 
calles en este mismo sector en protesta por la falta de ayuda de la MSJ a las familias que quedaron sin hogar 
tras el suceso. Las y los manifestantes exigen respuestas al gobierno local ante lo que consideran un abando-
no por parte de las autoridades en la atención de sus necesidades básicas. Oficiales de la Fuerza Pública y de 
la Policía de Tránsito se hacen presentes en el sitio con objeto de regular la situación.

Un grupo de manifestantes bloquea el paso frente a la Facultad de Derecho de la UCR. El bloqueo forma parte 
de la oposición estudiantil ante el anuncio del Ministerio de Hacienda de que una parte del presupuesto del 
FEES se traslada de gastos corrientes a gastos de capital, poniendo en riesgo los fondos disponibles para la 
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continuidad del curso lectivo del año 2020. Al bloqueo se hace presente la Fuerza Pública y la Policía de Trán-
sito en la zona de la rotonda de la Hispanidad.

JUEVES 17

El SITUN, en conjunto con representantes del movimiento estudiantil, realiza una manifestación frente al edi-
ficio de la Rectoría de la UNA contra Alberto Salom, rector de la universidad, reclamando a este una mala de-
fensa de los intereses de la institución. Asimismo, los manifestantes denuncian la complacencia por parte de 
los rectores de las cinco universidades públicas con la comisión de enlace encargada de negociar la utilización 
del FEES, hecho por el cual se ha encendido la alarma en cuanto el desfinanciamiento de las universidades 
para el año 2020. 

Como resultado de la concentración, más tarde se lleva a cabo un diálogo abierto con representantes del 
Consejo Universitario sobre la negociación del FEES y sobre la marcha pacífica que convocan las autoridades 
universitarias para el 22 de octubre en defensa del presupuesto de la educación superior pública. 

Al salir de la reunión, un grupo de estudiantes de la UNA toma el edificio de la Rectoría, como medida de pro-
testa contra los recortes al FEES. Por su parte, Alberto Salom asegura que no va a entablar negociación con 
las personas que se mantienen bloqueando el edificio en tanto éstas se nieguen a descubrir sus rostros. En el 
lugar se mantiene presencia de la seguridad de la UNA, Policía Municipal y Fuerza Pública. 

De forma complementaria a la toma del edificio de la Rectoría, otro grupo de estudiantes mantiene el paso 
bloqueado sobre la vía principal de acceso a la universidad.

Por otra parte, en la UCR estudiantes de este centro realizan una asamblea abierta en la Facultad de Ciencias 
Sociales para la evaluación de los hechos ocurridos en la UNA y tomar acciones conforme a las demandas 
planteadas por el movimiento estudiantil. En solidaridad con los hechos de la UNA y a modo de protesta 
contra los rectores a las universidades públicas por los términos del acuerdo del FEES. Tras la asamblea, las y 
los estudiantes de la UCR, con apoyo de varias asociaciones estudiantiles y unidades académicas, toman la 
facultad. La toma del edificio incluye la evacuación de personal estudiantil, administrativo y docente, así como 
actos sobre la propiedad.

VIERNES 18 

Este viernes las protestas universitarias se han mantenido en distintos lugares. La toma de la Sede del Pacífico 
de la UCR cumple tres días y continúa la toma de la Facultad de Ciencias Sociales, a la que se les une la toma 
de la sede regional de Occidente. 

Como parte de las protestas iniciadas el día jueves, un grupo de manifestantes mantiene cerrado el paso 
frente a la entrada de la Rectoría en la UNA, como reclamo contra el rector, Alberto Salom. En el lugar hay pre-
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sencia constante de Fuerza Pública y Policía de Tránsito. En San Pedro, un grupo de estudiantes y funcionarios 
de la UCR mantiene el paso cerrado frente a la Facultad de Derecho, sobre la vía que comunica la fuente de 
la Hispanidad con la rotonda de la Bandera. En el lugar se hace efectivo un operativo de la Policía de Tránsito 
para regular la situación.

Uniéndose a la proclama hecha días atrás por las rectorías de las cinco universidades públicas, varios grupos 
estudiantiles universitarios autoorganizados y aglutinados bajo el nombre “Toma del Movimiento Estudiantil”, 
convocan a una gran marcha en defensa del FEES para el día 22 de octubre. A esta convocatoria se suma el 
sector ambientalista del país. La FECON anuncia su respaldo a los estudiantes porque consideran que la redi-
rección de estos recursos atenta contra los programas que las  universidades estatales ofrecen a las comuni-
dades en materia de preservación ambiental.

Un grupo de estudiantes de Derecho de la UCR interpone un recurso de amparo ante la Sala Constitucional 
contra la Vicerrectoría de Docencia de la UCR y la Decanatura de la Facultad de Derecho, tras considerar que 
se les está violentando el derecho de acceso a la educación. Las y los universitarios piden que se declare con 
lugar el recurso y se ordene a ambas entidades la reapertura inmediata del edificio de Derecho, así como la 
reanudación de las funciones académicas mientras se dan las negociaciones respectivas.

El sector cooperativo, representado a través del CONACOOP, pide el cumplimiento de los acuerdos a Carlos 
Alvarado, presidente de la República, para que se finalice cuanto antes la intervención del INFOCOOP, la cual 
se mantiene desde el 2017 y ahora posee una cuarta extensión hasta noviembre del presente año. Según el 
gremio, los resultados de la intervención no son positivos para el movimiento cooperativo y por ello abogan 
por una pronta solución.

Un grupo de padres y madres de familia de la escuela Jorge Volio Jiménez pone candados a la institución 
como medida de protesta contra una serie de irregularidades sin atender en el centro educativo. De manera 
especial exigen la intervención de autoridades del MEP debido a las malas condiciones de infraestructura de 
la escuela, y además solicitan que se nombre a una nueva Junta de Educación que pueda hacerse cargo de la 
situación.

En un un comunicado, el UNEBANCO se opone al plan de salvamento de personas sumamente endeudadas 
que lanza el presidente de la República, Carlos Alvarado. Según este gremio, la iniciativa no es más que un 
“show político” y considera que la propuesta atenta contra la eficiencia de la banca estatal y beneficia a la 
banca privada. El sindicato piensa que una solución a ese comportamiento de algunos deudores se puede 
corregir a futuro creando una materia donde se les enseñe a los jóvenes el manejo de sus finanzas.

SÁBADO 19

Como parte de las protestas en defensa del presupuesto para la educación superior pública, este sábado un 
grupo de estudiantes de la UNA mantiene cerradas las vías aledañas a las instalaciones universitarias en la 
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sede central de Heredia. En el lugar hay presencia de la Policía de Tránsito.

LUNES 21

En Heredia, las personas estudiantes de la UNA mantienen las acciones de protesta contra el redirecciona-
miento de ₡70 mil millones del FEES por parte del Ministerio de Hacienda. El pasado 16 de octubre, una 
moción del diputado Enrique Sánchez permitió reducir el monto redireccionado de ₡70 mil a ₡35 mil millo-
nes, el cual deberá destinarse a gastos de capital; no obstante, dicha reducción no contribuyó a apaciguar 
las protestas generadas por la decisión de Hacienda. En el caso de la UNA, continúa la toma de Rectoría y el 
bloqueo de la calle 9 que pasa justo frente a dicho edificio. A la protesta contra Hacienda, las y los estudiantes 
han sumado la salida de Alberto Salom, rector de la universidad. Por su parte, la FEUNA solicita la mediación 
de la DH en el conflicto. No obstante, esta comunica una serie de condiciones, entre las que incluye el fin de 
los bloqueos de calles.

En horas de la mañana, un grupo de habitantes de diferentes comunidades de la provincia costera de Puntare-
nas, inicia una caminata en dirección a la Casa Presidencial. El grupo, compuesto por distintos sectores, entre 
los que se incluye el pesquero, busca denunciar los problemas sociales y económicos que enfrenta la provin-
cia. Entre otras cosas, señalan el incremento de la pobreza y las limitaciones que el gobierno ha impuesto a 
la producción pesquera. Esperan reunirse con el presidente Alvarado o, de lo contrario, permanecerán en las 
afueras de la sede del poder ejecutivo.

Desde Limón, un grupo de habitantes de la provincia también inicia una marcha hacia la capital, con el fin 
de exigir soluciones ante el deterioro en la calidad de vida de la población. Entre otras cosas, denuncian los 
efectos que el debilitamiento de la JAPDEVA tienen sobre la provincia. Igualmente, protestan contra la falta 
de empleo.

MARTES 22

Continúan las protestas estudiantiles contra el redireccionamiento de ₡35 mil millones del FEES. En Heredia, 
estudiantes de la UNA mantienen tanto la toma del edificio de Rectoría como el bloqueo de la calle 9. En 
San Pedro, estudiantes de la UCR mantienen las tomas de las facultades de Ciencias Sociales y Educación. En 
Puntarenas, estudiantes de la Sede Pacífico de la misma universidad también mantienen tomada la sede. Lo 
mismo ocurre en las sedes Occidente y Guanacaste y en el recinto Tacares. Este mismo día, personas estudian-
tes y trabajadoras de las cinco universidades públicas del país marchan hacia Casa Presidencial como parte de 
las acciones para exigir soluciones a la decisión del Ministerio de Hacienda. Cerca de las 11 de la mañana, los 
rectores y representantes de las federaciones estudiantiles de las universidades ingresan a la Casa Presiden-
cial, para reunirse con una delegación integrada por el presidente Alvarado, ministros como el de Presidencia 
y diputados y diputadas. Asimismo, estudiantes de la UCR mantienen un bloqueo a la altura de la Fuente de la 
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Hispanidad en San Pedro y estudiantes de la UNA a la altura de Río Frío en la ruta 32. En horas de la tarde, otro 
grupo de estudiantes de la UCR instala un bloqueo frente a la Facultad de Derecho, en San Pedro. Pasadas las 
6 de la tarde, el gobierno, los rectores y las representaciones estudiantiles anuncian acuerdos tras la reunión 
en Casa Presidencial. El principal compromiso consiste en que las universidades procederán con una serie 
de reclasificaciones presupuestarias con el fin de incluir como gastos de capital a rubros que usualmente se 
toman como gastos corrientes. Por su parte, el gobierno se compromete a tomar las acciones necesarias para 
apoyar esta medida, lo cual incluye gestiones ante la CGR que debe permitir dichas reclasificaciones. Tras la 
reunión, estudiantes de la UCR y la UNA denuncian los acuerdos y anuncian que se mantienen las protestas.

Un grupo de choferes dedicados a transporte de turistas protesta frente a la sede del ICT, ubicada en La Uruca, 
para denunciar competencia desleal por parte de otros transportistas que prestan el servicio sin cumplir con 
los requerimientos estipulados para el sector. Ante esta situación, exigen una serie de medidas legales que 
incluyen la modificación del decreto ejecutivo No. 15203 para garantizar la seguridad de las personas turistas. 
También piden apoyo para el proyecto de Ley No. 21114 para brindarle seguridad jurídica a su servicio. 

MIÉRCOLES 23

En horas de la madrugada, oficiales de la policía antimotines actúan para terminar el bloqueo que las y los 
estudiantes de la UNA sostienen sobre la calle 9. Según reportes, cerca de la 1 de la mañana, un contingente 
de policías procede a retirar a las personas y objetos que cortaban el paso sobre esta calle. No se reportan per-
sonas detenidas ni con lesiones. No obstante, horas más tarde, un grupo de estudiantes corta la misma ruta, la 
cual permanece parcialmente bloqueada y con una fuerte presencia policial. Igualmente, se mantiene la toma 
de la sede de Rectoría de dicha universidad. Por su parte, la Asamblea Autónoma 17 de octubre, en la que 
participan las y los estudiantes de la UNA que se han mantenido protestando, anuncia que luego de reunirse 
han decidido mantener las medidas de protesta y desconocer los acuerdos suscritos con el gobierno. Asimis-
mo, exigen la salida de Alberto Salom como rector. En la UCR, también se mantienen tomados los edificios de 
Ciencias Sociales y Educación en la sede Rodrigo Facio y las instalaciones de la sede Pacífico en Puntarenas.

El grupo de pescadores y pescadoras y de otros sectores de la provincia costera de Puntarenas que inició una 
marcha el pasado 21 de octubre, sigue su camino en dirección a la sede del poder ejecutivo. Este mismo día, 
llegan hasta la Casa Presidencial, ubicada en Zapote, donde se instalan para exigir una reunión con el presi-
dente y soluciones ante el deterioro en su calidad de vida debido a la prohibición de la pesca de arrastre y el 
desempleo que esto ha ocasionado. En horas de la tarde, el gobierno les ofrece una reunión con Victor Mora-
les, ministro de la Presidencia, la cual no es aceptada por las y los manifestantes que deciden permanecer en 
Zapote hasta que el presidente les atienda.
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JUEVES 24

Siguen las acciones de estudiantes de las dos principales universidades públicas del país. En la UNA, se man-
tiene la toma de la Rectoría y el bloqueo parcial sobre la calle 9. En la UCR, los edificios de Ciencias Sociales y 
Educación en la sede Rodrigo Facio, San Pedro, y la sede Pacífico también continúan en toma. Los grupos que 
participan de las manifestaciones han desconocido el acuerdo suscrito entre el gobierno y representantes 
de las universidades. Este día, la FEUNA exige la renuncia de Alberto Salom como rector de la UNA, tras las 
declaraciones dadas a medios de prensa en las que criminalizó a las personas estudiantes que participan de 
las protestas. Por su parte, en San Ramón, estudiantes de la Sede Occidente de la UCR bloquean el paso por la 
ruta 1 a la altura del cruce conocido como Marco Vargas.

Este día, un grupo de personas pescadoras de las provincias costeras de Guanacaste y Puntarenas se concen-
tra en las afueras de la Asamblea Legislativa con el fin de protestar contra la posible aprobación del proyecto 
de ley que permitiría que se retome la pesca de arrastre en el país, prohibida desde el año 2013. Dicho proyec-
to ha generado posiciones encontradas entre diferentes sectores pesqueros, pues algunos solicitan su apro-
bación, mientras otros se declaran en contra. En este caso, se trata del sector pesquero artesanal que solicita 
que no se apruebe. En horas de la tarde, una representación del sector sostiene una reunión con diputados 
del PLN. No se registran acuerdos.

Personas chilenas residentes en Costa Rica se concentran en las afueras de la embajada de su país, ubicada en 
San Pedro, para protestar contra la situación de crisis social y política registrada en los últimos días. Luego de 
que se anunciara un aumento de 30 pesos chilenos en el costo del metro, la población salió a las calles a pro-
testar contra la medida y contra la situación de desigualdad social que se experimenta en el país. Esto generó 
que el presidente Sebastián Piñera declarara Estado de Emergencia, permitiendo que el ejército actuará en las 
protestas. Se han reportado 18 personas muertas y se han documentado cientos de abusos contra los dere-
chos humanos. En el pliego de peticiones entregado por las y los manifestantes a Óscar Alcamán, embajador 
de Chile en Costa Rica, se incluyen denuncias sobre la herencia de la dictadura sobre la Constitución Política 
chilena y exigencias en materia de desigualdad, salud, educación y vivienda, entre otras.

El grupo de manifestantes que llegó el día anterior a la Casa Presidencial, se mantiene protestando. Según las 
fuentes consultadas, se trata de sectores pesqueros de Puntarenas y Limón junto a otros sectores agrícolas de 
Cartago, Upala y Los Santos.

Este día, Enrique Egloff, presidente de la CICR, informa que su organización abandona la UCCAEP. La medida 
obedecería a diferencias con Gonzalo Delgado, presidente de la central empresarial, en el manejo dado a di-
ferentes temas de interés para el sector empresarial. Días atrás, la Cámara de Comercio de Costa Rica tomó la 
misma decisión. Por su parte, en conferencia de prensa, Gonzalo Delgado, acompañado de representantes de 
otras cámaras, descarta renunciar a su puesto. 
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VIERNES 25

Las protestas estudiantiles se mantienen. Estudiantes de la UNA continúan con la toma de Rectoría y el blo-
queo de la calle 9, en medio de una importante presencia de policías. Este mismo día, una representación es-
tudiantil entabla una negociación con autoridades de la UNA que da como resultado la firma de un conjunto 
de acuerdos y el fin de las protestas. Entre los acuerdos, las autoridades se comprometen a circular la infor-
mación usada por el rector Alberto Salom para sustentar los compromisos firmados con el gobierno el pasa-
do día 22. Asimismo, no tomarán represalias contra las y los estudiantes. Por su parte, en Asamblea General 
Extraordinaria, el SITUN acuerda solicitar la renuncia del rector Salom por incumplir sus funciones. En la UCR, 
las y los estudiantes agrupados en el Frente Autónomo Interuniversitario (FAI) manifiestan que continuarán 
con las protestas, exigiendo la renuncia de Henning Jensen, rector de la UCR. En este momento, se mantienen 
las tomas de las facultades de Ciencias Sociales y Educación en la sede Rodrigo Facio, de la de Ingeniería en la 
sede Occidente, de toda la sede Pacífico, Guanacaste y el recinto de Tacares.

SÁBADO 26

La ANEP reacciona ante el reciente fallo de la Sala Constitucional sobre el proyecto de Ley N° 21049, popular-
mente conocido como ley antihuelgas. En su pronunciamiento, la sala señala como inconstitucional uno de 
los artículos de dicho proyecto, relacionado con la disolución de los sindicatos si se comprueba participación 
de sus dirigentes en delitos durante el desarrollo de una huelga. De la misma manera, indica problemas de 
procedimiento. Pese a esto, la sala no encontró problemas en la mayor parte de los artículos consultados, lo 
cual generó que los promotores de la propuesta lo interpretaran como un triunfo. Por su parte, en un video 
circulado por la ANEP, Albino Vargas y otros dirigentes de la organización, manifiestan que continuarán lu-
chando contra el proyecto y que tomarán las acciones legales ante instancias internacionales.

Públicamente, la CRECEX celebra el fallo de la Sala Constitucional sobre el proyecto de Ley N° 21049. Dicha 
organización espera que este siga su trámite y se apruebe pronto en el poder legislativo.

Con una concentración frente a la plaza de deportes de la comunidad, vecinas y vecinos de Agua Buena, Coto 
Brus, se manifiestan contra el proyecto de reparación de las calles que reduciría el tamaño de la plaza. Según 
explica un miembro del Comité Cantonal de Deportes, si esto se concreta, afectaría el plan de la comunidad 
de tener un equipo en la segunda división del fútbol nacional, pues la plaza no cumpliría con las medidas mí-
nimas requeridas por las autoridades. Por su parte, el alcalde de Coto Brus argumenta que la plaza está sobre 
el derecho de vía. Pese a esto, sostiene que en diferentes ocasiones se ha reunido con los encargados de la 
obra para encontrar una solución.
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LUNES 28

Continúan las tomas de edificios en distintas sedes de la UCR. En la sede Rodrigo Facio, ubicada en San Pedro 
de Montes de Oca, estudiantes mantienen ocupados los edificios de Ciencias Sociales y Educación. Lo mismo 
ocurre con las sedes Occidente,  Guanacaste y Pacífico que se mantienen tomadas total o parcialmente. En 
esta última, un grupo de estudiantes, en conjunto con docentes, organizan una marcha para informar a la po-
blación puntarenense de sus demandas. Si bien la toma coincidió con la lucha contra el redireccionamiento 
presupuestario ordenado por Hacienda; en el caso de Puntarenas, la lucha se origina en un reclamo anterior 
de la sede para que se le otorgue el presupuesto necesario para funcionar, luego de que se le informara que 
habría recortes que pondrían en riesgo nombramientos  y cursos.  Asimismo, se espera que el 30 de octubre 
las cinco universidades públicas se declaren en paro.

Personal dedicado a distintas labores de mantenimiento en la MSJ, afiliados a la UNT, se declara en huelga 
para exigir una serie de mejoras en sus condiciones laborales y salariales y para denunciar los planes de priva-
tización de algunos de los servicios que presta el municipio. Un grupo de manifestantes se concentra en las 
afueras del edificio municipal, donde exigen que la MSJ incremente el monto que les paga por concepto de 
peligrosidad, pues los obliga a prestar tareas tales como recoger las heces de las personas indigentes, lo cual 
constituye un riesgo para su salud. Igualmente, solicitan que se instale una mesa de negociación para definir 
el incremento salarial para 2020. También denuncian que el municipio ha iniciado una privatización solapada 
de servicios tales como la recolección de basura, el mantenimiento de espacios públicos y de alcantarillas, 
entre otros. Pasado mediodía, un grupo de manifestantes irrumpe por la fuerza en el edificio municipal, luego 
de que se les prohibiera ingresar para entregarle un documento a Johnny Araya, alcalde de San José. Final-
mente, Araya accede a reunirse con una delegación de las y los manifestantes. Las partes acuerdan retomar 
las negociaciones el 6 de noviembre.

MARTES 29

Se mantienen las tomas de edificios en diferentes sedes de la UCR. En la Rodrigo Facio, los inmuebles de Cien-
cias Sociales y Educación continúan bajo control estudiantil. Lo mismo pasa en las sedes Pacífico, Occidente y 
Guanacaste. Una fuente consultada reporta que este día, el Consejo Asesor de la Facultad de Ciencias Sociales 
pacta con una representación estudiantil, el fin de la toma de esa facultad tras lograr acuerdos que incluyen la 
solicitud de la información sobre lo negociado por la Rectoría, la negociación con la UCR y el BCR para que se 
mantengan algunas de las manifestaciones hechas en las paredes y la no toma de represalias contra las y los 
estudiantes que participaron en la toma. Según la misma fuente, la toma se depondría este mismo día.

Una tercera cámara empresarial anuncia que abandona la UCCAEP. La CORBANA, organización que agrupa a 
los principales empresarios dedicados a la producción bananera, envía una carta a la dirección de la central 
empresarial con el fin de manifestarle su decisión, argumentando la necesidad de un cambio de rumbo. Antes, 
las cámaras de comercio e industrias habían anunciado su salida debido a diferencias con Gonzalo Delgado, 
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presidente de la UCCAEP, quien ratificó que cuenta con el apoyo de las otras cámaras y no considera dejar la 
presidencia de la central. 

MIÉRCOLES 30

Pese a que el día anterior se informó de la posibilidad de que la toma de la Facultad de Ciencias Sociales de 
la UCR se depusiera, se informa que el edificio se entregará hasta el jueves 31, cumpliéndose dos semanas de 
permanecer bajo control estudiantil. La decisión se toma para permitir que las y los estudiantes cumplan con 
las labores de mantenimiento y orden del inmueble. Asimismo, permanecen tomados los edificios de Educa-
ción en la Rodrigo Facio, Puntarenas, Occidente y Guanacaste.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privado

ASDEICE Asociación Sindical de Empleados Industriales de las Comunicaciones y la 
Energía

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

BCR Banco de Costa Rica

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

CGR Contraloría General de la República

CICR Cámara de Industrias de Costa Rica

CNP Consejo Nacional de Producción

CONACOOP Consejo Nacional de Cooperativas 

CRECEX Cámara de Comercio Exterior de Costa Rica

DH Defensoría de los Habitantes

FEES Fondo Especial para la Educación Superior Pública

FEUCR Federación de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica

FEUNA Federación de Estudiantes de la Universidad Nacional

GAM Gran Área Metropolitana

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

INFOCOOP Instituto de Fomento Cooperativo

JAPDEVA Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente 
Atlántica de Costa Rica

MSJ Municipalidad de San José

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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ONU Organización de las Naciones Unidas

PUSC Partido Unidad Social Cristiana

SIPROCIMECA Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la CCSS

SIPROCNP Sindicato de Trabajadores del Consejo Nacional de Producción

SINTRAJAP Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administración y Desarrollo de la 
Vertiente Atlántica

SITUN Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional

TSE Tribunal Supremo de Elecciones

UCCAEP Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado

UCR Universidad de Costa Rica

UNA Universidad Nacional de Costa Rica

UNEBANCO Sindicato de Empleados del Banco de Costa Rica

UTC Unión de Taxistas Costarricenses

UTN Unión Nacional de Trabajadores y Trabajadoras
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