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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL COSTA RICA 
AGOSTO 2019

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social.
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TABLA 1. TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. AGOSTO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Declaración pública 32,4 23

Bloqueo 19,7 14

Reunión con autoridades 11,3 8

Huelga1/ 9,9 7

Marcha 7,0 5

Ciber-acciones 5,6 4

Concentración 5,6 4

Asamblea 5,6 4

Denuncia ante entidades nacionales o internacionales 2,8 2

TOTAL 100 71

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Agosto 2019. Costa Rica: IIS-UCR.

1/ El número corresponde a la cantidad de días-huelga reportados en las fuentes, no necesariamente a la cantidad de huelgas 
que puede resultar menor.
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TABLA 2. TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. AGOSTO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

GG. y OO. de trabajadores y trabajadoras 49,3 35

GG. y OO. de estudiantes, madres y padres 23,9 17

GG. y OO. de empresarios y empresarias 5,6 4

GG. y OO. de ciudadanos y ciudadanas 4,2 3

GG. y OO. religiosas 4,2 3

GG. y OO. ambientalistas 2,8 2

GG. y OO. de pescadores y pescadoras 2,8 2

GG. y OO. de género 1,4 1

GG. y OO. de usuarios y usuarias 1,4 1

GG. y OO. de vecinas y vecinos 1,4 1

Otros 2,8 2

TOTAL 2,8 71

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Agosto 2019. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y OO.* Grupos y/u organizaciones
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TABLA 3. TIPOS DE DEMANDA. AGOSTO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 63,4 45

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 8,5 6

Defensa de trabajo y condiciones laborales 7,0 5

Intervención de gobierno 5,6 4

Mejora y/o defensa del medio ambiente 2,8 2

Defensa de la educación 1,4 1

Defensa y/o ampliación de derechos 1,4 1

Mejora y/o defensa de los servicios públicos 1,4 1

Otros 8,5 6

TOTAL 100 71

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Agosto 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 4. TIPOS DE ENTIDAD. AGOSTO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Poder legislativo 36,6 26

Instituciones autónomas 22,5 16

Gobierno en general 14,1 10

Presidencia de la República 8,5 6

Ministerios 7,0 5

Entidad internacional 2,8 2

Población en general 2,8 2

Alcaldía 1,4 1

Contraloría General de la República 1,4 1

Organizaciones sindicales, sociales, comunales 1,4 1

Órganos desconcentrados 1,4 1

Total 100 71

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Agosto 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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CRONOLOGÍA DE LA PROTESTA SOCIAL
AGOSTO 20191

JUEVES 1

Un grupo de dirigentes de la ASDEICE se reúne con autoridades del ICE para solicitar la revisión de los 220 
empleados y empleadas despedidas de la cablera Cable Visión, propiedad de la institución, ya que consideran 
que estos se tramitaron lesionando los fueros a mujeres embarazadas, representantes sindicales, y sin 
acompañamiento del MTSS, a quien solicitan la instalación de una comisión conciliadora para revisar los casos. 
Tras el diálogo no hubo acuerdo  entre las autoridades del ICE y la ASDEICE. 

Representantes del Encuentro Social Multisectorial (ESM) solicitan, por medio de una carta a Juan Alfaro, 
viceministro de Asuntos Políticos y Diálogo Ciudadano, no distraer los esfuerzos de diálogo entre los sectores 
sociales y el gobierno, luego de que este les solicitara aclarar la difusión de una noticia “falsa” sobre el aumento 
del IVA de un 13% a un 16%, así como el supuesto financiamiento al estudiante Eduard Miranda Hernández 
para actividades de bloqueos y cierre de colegios.

VIERNES 2

Mediante su cuenta de Twitter, Albino Vargas, secretario general de la ANEP, propone como medida para 
combatir el desempleo, la creación de nuevos empleos en el sector público, especialmente en los ámbitos 
más debilitados. Los diputados Pablo Heriberto Abarca, del PUSC, y Zoila Rosa Volio, del PIN, responden a 
Vargas y critican su propuesta.

1   Cómo citar este documento: Alvarado, A. y Martínez G. 2018. Costa Rica Cronología de la Protesta Social, Agosto 2019. 
San José: IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias

NOTA SOBRE EL REGISTRO
Desde este mes, tras una discusión entre el grupo de trabajo de PROTESTAS, se tomó la decisión de 
considerar para registro las acciones coordinadas por actores religiosos de carácter institucional 
como la Iglesia Católica. La decisión se tomó con base en la consideración de que esto es una 
práctica común entre los actores que se organizan contra políticas que pretenden reconocer 
derechos a poblaciones como las mujeres o la comunidad LGBTI. En general, estas acciones 
se plantean en términos de “defensa de la vida y la familia” y, en ellas, los actores religiosos 
desempeñan un papel central en su coordinación. 

Ejemplos de este tipo de acciones se identifican los días 18 y 27 de este mes (ver abajo).
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DOMINGO 4

Un grupo de representantes del SINAES, el SIPROCIMECA, la UNDECA y la UMN se reúne en las oficinas centrales 
de la CCSS con autoridades de la institución, el ministro de Presidencia y el ministro de Trabajo, con el fin de 
llegar a un acuerdo y evitar el movimiento de huelga programado para el 5 de agosto. La agenda sindical tiene 
como primer punto la no aplicación de la regla fiscal a la CCSS, además del apoyo a la “agenda Caja” y el pago 
de la deuda del Estado y sector empresarial con la CCSS. Luego de más de 5 horas de reunión, al no llegar a un 
acuerdo en estos temas, los sindicatos anuncian que mantienen el movimiento de huelga programado para 
el día siguiente. 

LUNES 5

A las 6:00 am inicia la huelga de personas trabajadoras de la salud organizada por los sindicatos de la CCSS 
agrupados en el Frente Sindical por la Defensa de la Caja Costarricense de Seguro Social para oponerse a la 
aplicación de la regla fiscal en la institución, exigir el pago de la deuda del Estado y empresas privadas con la 
institución, y el apoyo a la “agenda Caja”. Las autoridades de la CCSS solicitan la declaratoria de ilegalidad de la 
huelga. Más de 15 sindicatos participan de la protesta, entre ellos SIPROCIMECA, la UMN, el SINAE, la UNDECA, 
la ANPE, el SINAME, el SINTAF y el SISSS. La prensa reporta afectaciones en 19 hospitales, clínicas y EBAIS en 
todo el país, a saber los hospitales San Vicente de Paúl de Heredia, San Juan de Dios, México, Nacional de 
Niños, Monseñor Sanabria, Max Peralta de Cartago, Calderón Guardia, de Ciudad Neilly, Enrique Baltodano de 
Liberia, San Francisco de Asís, los centros de salud en Palmichal, Esperanza, Nicoya, Cañas, Barranca, el EBAIS 
de Puerto Jiménez y las clínicas de Coronado y San Rafael de Puntarenas. Como parte de la jornada de huelga, 
se reporta un bloqueo en la autopista General Cañas por parte de huelguistas. El MSP presenta una denuncia 
en el OIJ contra manifestantes que participaron en el corte de ruta.

El MEDSE envía una carta al MEP para solicitar ser reconocidos como la representación oficial de las y los 
estudiantes de secundaria, con derecho a voz y voto en todos los asuntos relativos a la educación costarricense.

MARTES 6

Se cumple segundo día de huelga del sector salud, el movimiento mantiene una cobertura nacional. 
Representantes sindicales solicitan la apertura de un nuevo espacio de diálogo con una mejor propuesta de 
las autoridades de la CCSS y el gobierno. El gobierno toma la decisión de suspender la mesa de negociación 
salarial del sector público a raíz de la huelga. Los sindicatos demandan la no aplicación de la regla fiscal en 
la CCSS, exigir el pago de la deuda del Estado y empresas privadas con la institución, y el apoyo a la “agenda 
Caja”. Reunido en el auditorio del Hospital México, el Frente Sindical para la Defensa de la CCSS acuerda 
con sus bases prolongar la huelga hasta el fin de semana y convoca a marchar el 8 de agosto a las oficinas 
centrales de la CCSS. Exigen el establecimiento de una mesa de negociación con Víctor Morales, ministro de 



11

Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.  Agosto 2019. IIS-UCR.

la Presidencia; Pilar Garrido, ministra de Planificación; Steven Núñez, ministro de Trabajo y Seguridad Social; 
y representantes de la CCSS como patronos. Los sindicatos convocan mediante conferencia de prensa a su 
afiliación a mantenerse en huelga hasta el fin de semana y a marchar el 8 de agosto hacia el edificio central 
de la CCSS. Se registran movimientos de huelga en los hospitales México, San Juan de Dios, Calderón Guardia, 
San Rafael de Alajuela, San Vicente De Paúl, de las Mujeres Adolfo Carit Eva, Max Peralta y en el CAIS de Cañas.

En protesta por la aprobación en primer debate del proyecto de ley de Educación Dual, grupos de estudiantes 
del CTP Carlos Manuel Vicente Castro, del colegio de Guaycará, en Golfito, y del CTP Guácimo, cierran sus 
respectivos colegios. También protestan contra la cancelación de las mesas de diálogo por parte del gobierno. 
Por su parte, Víctor Morales Mora, ministro de la Presidencia, amenaza con no iniciar el diálogo en tanto no se 
depongan las protestas en estos colegios.

Mediante un comunicado de prensa, el grupo Resistencia Nacional Estudiantil convoca al estudiantado 
de secundaria a salir a las calles ese mismo día para protestar contra la aprobación en primer debate del 
proyecto de Ley de Educación Dual y exigir que no se ratifique en segundo debate, así como en protesta 
por la cancelación de las mesas de diálogo por parte del gobierno. Víctor Morales, ministro de la Presidencia, 
manifiesta que no habrá diálogo, programado para iniciar el jueves 8 de agosto, si los estudiantes cierran 
carreteras y colegios.

Un grupo de manifestantes autodenominados “provida”, se manifiestan frente a la Casa Presidencial para 
solicitar al presidente Alvarado no firmar la norma técnica para regular el aborto terapéutico. La manifestación 
fue acompañada por los diputados Jonathan Prendas, legislador independiente que integra el bloque 
autodenominado Nueva República, y Melvin Núñez, del PRN. El presidente Alvarado manifiesta que la firma 
de la norma no forma parte de las prioridades de su administración en este momento.

Varias ONG ambientalistas, entre estas ADI, Green Wolf Costa Rica, #5minutebeachcleanup, Asociación 
Ambiental ECOGRECIA, Ríos Pura Vida y Coalición Ambiental, convocan, mediante Facebook, a una marcha 
nacional por el ambiente, el domingo 18 de agosto en San José, para demandar acciones de cuido del medio 
ambiente y denunciar la emergencia ambiental existente.

MIÉRCOLES 7

Se cumple el tercer día de huelga en centros de salud del país. El movimiento mantiene una cobertura nacional. 
Los sindicatos demandan la no aplicación de la regla fiscal en la CCSS, exigir el pago de la deuda del Estado 
y empresas privadas con la institución, y el apoyo a la “agenda Caja”. Por su parte, Carlos Ricardo Benavides, 
presidente de la Asamblea Legislativa, solicita a la Fiscalía de la República actuar de oficio contra los y las 
trabajadoras en huelga, al considerar el movimiento como un delito.

La ANDE convoca a su afiliación a ir a huelga el 8 de agosto para protestar contra el proyecto de educación 
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dual, defender las pensiones del Magisterio Nacional, la CCSS y el derecho al trabajo. Convocan a su afiliación 
a concentrarse en el Parque de La Merced.

Se desarrolla el segundo día de protestas en colegios contra la aprobación en primer debate del proyecto de 
Ley de Educación Dual. Se registran cierres por parte de estudiantes en las instalaciones del CTP Pococí, el CTP 
Buenos Aires, el Liceo Experimental Bilingüe Río Jiménez, el Liceo Pavón y el CTP Corredores, además bloqueos 
y cortes de ruta en Guápiles, Cajón de Pérez Zeledón, Guácimo, Guanacaste y Puntarenas. Por su parte, el 
MEDSE acuerda suspender las protestas programadas para el 8 de agosto a solicitud de la Arquidiócesis de San 
José, con el objetivo de no entorpecer el diálogo programado para ese día entre el gobierno y representantes 
de sectores. 

JUEVES 8

Se cumple el cuarto día de huelga en centros de salud de la CCSS. Los sindicatos de la salud realizan una 
marcha por el centro de San José hasta las oficinas centrales de la CCSS, donde se mantienen concentrados en 
las afueras del edificio. A la marcha se une la ANDE para mostrar su apoyo a la huelga de la CCSS y su rechazo 
al proyecto de educación dual. Por su parte, Román Macaya, presidente ejecutivo de la CCSS, invita a una 
delegación sindical a la sesión de la junta directiva de la institución con el objetivo de dialogar. Al finalizar la 
jornada de protesta, los sindicatos anuncian la reapertura de una mesa de negociación para el día siguiente.

Un grupo de vecinos y vecinas de la comunidad de Llanos de Santa Lucía en Paraíso de Cartago se manifiestan 
en la Municipalidad de Paraíso para exigir a la alcaldesa una solución al problema de suministro de agua que 
sufren desde hace 5 meses. Luego de que un carro intentara atravesar por la fuerza el trayecto frente a la 
municipalidad donde se encontraba el grupo de manifestantes, estos quebraron los vidrios del vehículo, lo 
que provocó la acción de la fuerza pública reprimiendo a los manifestantes. 

Un grupo de estudiantes indígenas del Liceo Rural de Salitre, en Buenos Aires de Puntarenas, bloquea la 
calle frente al liceo como medida de presión para exigir al MEP la construcción de un nuevo colegio, ante el 
deterioro de sus instalaciones. La acción se lleva a cabo reiteradamente desde el lunes 5 de agosto. 

El Movimiento Aborto Legal Costa Rica y agrupaciones feministas se manifiestan frente a la Casa Presidencial 
para exigirle al presidente Carlos Alvarado firmar la norma técnica para regular la aplicación del aborto 
terapéutico en Costa Rica.

La ANDE realiza una huelga de un día para protestar contra el avance del proyecto de educación dual en 
la Asamblea Legislativa y apoyar la huelga de las y los trabajadores de la CCSS. Como parte de las acciones 
del día, marchan junto con sindicatos del sector salud hacia las oficinas centrales de la CCSS. No se reportan 
cierres de centros educativos.
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Por medio de su cuenta de Facebook, el MEDSE celebra que el proyecto de educación dual no pueda ser 
votado ese día por falta de quórum, a la vez que manifiestan que aún trabajan por conseguir 10 firmas para 
enviarlo a consulta constitucional.

VIERNES 9

Se desarrolla el quinto día de huelga en centros de salud de la CCSS en todo el país. Los sindicatos demandan 
la no aplicación de la regla fiscal en la CCSS, exigir el pago de la deuda del Estado y empresas privadas con la 
institución, y el apoyo a la “agenda Caja”. Se desarrolla una nueva mesa de negociación con representantes 
sindicales, autoridades de la CCSS, del MTSS, del MIDEPLAN y del Ministerio de la Presidencia, sin embargo, no 
hay acuerdo entre representantes sindicales, gubernamentales y de la CCSS.

SÁBADO 10

Se cumple el sexto día de huelga en centros de salud de la CCSS a nivel nacional. Los sindicatos demandan 
la no aplicación de la regla fiscal en la CCSS, exigir el pago de la deuda del Estado y empresas privadas con la 
institución y el apoyo a la “agenda Caja”. Nuevamente la mesa de diálogo entre representantes sindicales, de 
gobierno y CCSS cierra sin acuerdo.

Los sindicatos del Magisterio Nacional negocian con Carlos Ricardo Benavides y Yorleny León de la bancada 
legislativa del PLN una modificación a los proyectos que pretenden limitar las huelgas, para estas no puedan 
extenderse más de 21 días hábiles y/o 10 días naturales, en el sector educación.

Por su parte, Albino Vargas, secretario general de la ANEP, manifiesta mediante sus redes sociales, la oposición 
de la agrupación al acuerdo alcanzado entre los sindicatos del Magisterio Nacional y los diputados Carlos 
Ricardo Benavides y Yoleny León, para ponerle un tope de 21 días hábiles y/o 10 días naturales, a las huelgas 
en el sector educación.

DOMINGO 11

Nicaragüenses residentes en Costa Rica marchan sobre la Avenida Segunda de San José para protestar contra 
el régimen de Daniel Ortega. La manifestación cuenta con la participación de nicaragüenses que se refugiaron 
en Costa Rica después de la represión contra las protestas que comenzaron en abril del 2018. Entre sus 
consignas, los manifestantes piden libertad para todos los presos políticos y respeto a los derechos humanos. 
La manifestación termina en la Plaza de la Democracia, lugar en donde se efectúa una concentración.
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LUNES 12

Un grupo de estudiantes del MEDSE bloquea uno de los principales puntos de acceso a la Asamblea Legislativa. 
Los alumnos se amarran al portón ubicado en el sector del Castillo Azul, sede de la presidencia legislativa, 
como medida de presión ante la votación en segundo debate del proyecto de Ley de Educación Dual y, a su 
vez, solicitar las firmas necesarias de los diputados para enviarlo a consulta facultativa en la Sala Constitucional.

Los sindicatos de la CCSS logran un acuerdo con el gobierno y lo comprometen a mantener intactos los 
incentivos salariales de los 57.000 empleados de la institución, a la espera de que un tribunal judicial resuelva 
el conflicto salarial. Con este acuerdo, los sindicalistas deponen la huelga, que para este día cumple ocho 
días, aceptando volver a laborar al día siguiente. Los puntos que se firman en los acuerdos hacen énfasis en 
que la CCSS interpondrá un proceso de lesividad sobre el numeral 1.1 titulado “Anualidades” y el párrafo del 
numeral 2.1 titulado “Incentivos, complementos, sobresueldos y pluses” del acta firmada entre la institución 
y los sindicatos en febrero de 2019, además mantener en vigencia el acuerdo de ese mes. También abordan 
la actualización de la carrera profesional de acuerdo con el decreto ejecutivo vigente a partir de la segunda 
semana de setiembre de 2019.

La CICR respalda el proyecto de ley sobre huelgas que vendría a presentar la posibilidad de reformar las 
manifestaciones. Para la CICR, la manifestación nacional de agosto de 2018 evidencia el limbo jurídico y los 
portillos de la Reforma Procesal Laboral para la interpretación en situaciones de huelgas que, a su parecer, 
causan perjuicio y pérdidas al sector productivo. Asimismo, señala algunos puntos del proyecto de ley que 
apoya vehementemente, entre los que se encuentran el rebajo de los salarios de los huelguistas ilegales y la 
eliminación del requisito de notificación al representante del movimiento de huelga.

MARTES 13

Grupos de taxistas aglutinados en la UTC llegan a la Asamblea Legislativa para hacerse sentir ante las y los 
diputados de la Comisión de Asuntos Económicos, la cual es la encargada de tramitar el proyecto de ley 
presentado por el gobierno y que busca regular las plataformas digitales de transporte privado tipo Uber. La 
UTC afirma que dará un plazo a las y los diputados para que dictaminen ese proyecto, pues de lo contrario 
tomarán medidas drásticas. La dirigencia de la agrupación dirigente advierte que el plazo dado vence el 
miércoles 14 de agosto, cuando esperan que se dé una resolución positiva.

Tras el acuerdo firmado entre las autoridades de la CCSS y los sindicatos del sector salud, el grupo ciudadano 
“Juntos por Costa Rica” convoca a una marcha nacional para el 25 de agosto. Bajo el lema: “No más injusticias 
ni abusos sindicales”, el grupo quiere mostrar su descontento con el papel de los sindicatos y asegura que 
marchará por la democracia, la información veraz, en defensa del sistema de educación y salud, la regulación 
de las huelgas y por la justicia.



15

Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.  Agosto 2019. IIS-UCR.

MIÉRCOLES 14

Los sindicatos de los cuerpos policiales solicitan que se les excluya de la regla fiscal tal como sucedió con el 
acuerdo al que llegaron los sindicatos de la salud. Representantes del grupo sindical afirman que justifican la 
petición para no perder pluses e incentivos como anualidades y quinquenios. Asimismo, en el hecho de que 
los policías no pueden hacer huelgas ni tienen convenciones colectivas, por lo que consideran que merecen 
un mejor trato.

Empresarios privados de la UCCAEP, la CADEXCO, la CICR y la AmCham piden al gobierno que dé marcha 
atrás con el acuerdo firmado con las autoridades de la CCSS y los sindicatos de la salud. Las agrupaciones 
empresariales alertan al presidente Carlos Alvarado de que debe asumir la responsabilidad política ante 
las medidas del acuerdo que no les parece que están dentro de la lesión de los trabajadores, como el de la 
tercerización. Otra de las razones que los empresarios señalan para oponerse al acuerdo es la de que, a su 
parecer, el mismo permite que la CCSS mantenga “sus privilegios”, mientras se resuelve el proceso de lesividad. 
Ante esta situación piden que el acuerdo se anule completamente.

JUEVES 15

El SINTRAJAP se pronuncia en contra del proyecto de ley tendiente a la transformación de la JAPDEVA, 
dictaminado de manera positiva el 6 de agosto por la Comisión Permanente Ordinaria de Gobierno y 
Administración. En el documento del pronunciamiento público se indica que la comisión hizo caso omiso 
a las sugerencias de la agrupación sindical. En opinión de la organización, el proyecto dictaminado busca la 
aniquilación de su organización al vaciarla de trabajadores en una zona en la que no hay empleo, pero también 
pretende desbaratar la jurisprudencia vinculante de la Sala Constitucional. A su parecer, un proyecto de ley 
integral distinto debería contemplar la clarificación de las normas jurídicas habilitantes para el acceso de la 
JAPDEVA a la competencia. Asimismo, se hace la solicitud de audiencias con distintas fracciones legislativas 
para explicar la posición del sindicato.

VIERNES 16

La CACIA se une al rechazo del sector productivo tras los acuerdos que pusieron fin a la huelga en el sector 
salud. Asimismo, esta agrupación considera que las señales que envía el ejecutivo son nefastas frente al 
ambiente de confianza y credibilidad necesario en las políticas públicas para la reactivación de la economía. 
Además, solicita a la CGR, a la PGR y a las y los diputados de la Asamblea Legislativa, su intervención inmediata 
para pedir la inconstitucionalidad de los acuerdos.
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DOMINGO 18

En el marco de la Marcha Nacional por el Ambiente, organizaciones ambientalistas marchan por el Paseo 
Colón y la Avenida Segunda. Entre su amplio repertorio de demandas, los participantes piden la prohibición 
de la pesca de arrastre, el uso del plástico y crear conciencia en el país sobre la crisis que enfrenta el medio 
ambiente en todo el mundo. Aunado a ello, buscan motivar al gobierno y al sector público en general para 
que trabaje junto a ellos con el fin de buscar soluciones y encaminarse hacia un desarrollo sostenible.

Personas de Liberia, Guanacaste, convocadas por la diócesis de Tilarán-Liberia marchan a favor “de la vida y la 
familia según el plan de Dios”. La actividad es liderada por el obispo Manuel Eugenio Salazar, quien oficia una 
misa como culminación de la celebración. Al salir de misa se ofrecen diversos actos, como cánticos y alabanzas 
en distintos puntos del parque ubicado frente al templo.

LUNES 19

La UCCAEP solicita a la CGR sentar responsabilidades políticas por los acuerdos entre el gobierno, los sindicatos 
y las autoridades de la CCSS, que dejaron temporalmente fuera del alcance de la reforma fiscal, los pagos en 
anualidades e incentivos salariales. Los empresarios consideran que el presidente Carlos Alvarado y el jerarca 
de la CCSS, Román Macaya, deben asumir su responsabilidad ante lo que consideran incongruencias en los 
acuerdos firmados con los representantes de los sindicatos el día 12 de agosto.

MARTES 20

Da inicio la mesa de negociación entre los representantes sindicales de los cuerpos policiales y el gobierno 
en la cual los primeros buscan que no se les aplique la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas ni la 
Ley Marco de Empleo Público, en caso de aprobarse esta última. Según la representación sindical, esta mesa 
permite llamar la atención sobre las carencias y afectaciones que sufren los cuerpos policiales del país, las 
cuales impactan directamente en su labor y en la seguridad ciudadana.

MIÉRCOLES 21

Mediante un video, Albino Vargas, secretaria general de la ANEP, en compañía de Walter Quesada, secretario 
adjunto de la organización, manifiesta que Rocío Aguilar, ministra de Hacienda, debe dejar su puesto. Vargas 
y Quesada sostienen que la funcionaria se ha transformado en un “poder en sí misma”, colocándose incluso 
por encima de Carlos Alvarado, presidente de la República. También la señalan por generar un conflicto entre 
poderes de la República tras reducir 2500 millones de colones del presupuesto del poder judicial, luego de 
que la Corte Plena decidió no implementar una serie de medidas de recorte del gasto incluidas en la Ley 
de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas. Finalmente, Vargas hace un llamado a las y los trabajadores a 
prepararse porque “a la ministra de Hacienda debemos echarla”.
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Representantes de los 17 sindicatos que componen el Frente Sindical para la Defensa de la CCSS sostienen 
una reunión conjunta en la que ratifican su disposición a retomar las medidas de presión en caso de que las 
autoridades de la institución no cumplan con lo pactado para poner fin a la huelga de hace unas semanas. 
Tras la reunión, el SIPROCIMECA publica en sus redes sociales, un comunicado en el que detalla los puntos 
acordados entre las organizaciones. El principal punto reitera que los sindicatos esperan que la institución 
solicite a los tribunales de justicia correspondientes, determinar si las anualidades serían afectadas por la Ley 
9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas.

Este mismo día, el exdiputado Otto Guevara, como representante de la Asociación Pro Derechos de 
Consumidores, Contribuyentes, Asegurados, Administradores y Propietarios (APRODECAP) denuncia 
penalmente a Román Macaya, presidente ejecutivo de la CCSS, a dos de los gerentes de esa misma institución 
y a Martha Rodríguez, secretaria general adjunta de la UNDECA y a Lenin Hernández, secretario general 
del SINAE, por la supuesta comisión de los delitos de prevaricato, incumplimiento de deberes y fraude a la 
hacienda pública, tras el acuerdo suscrito para terminar la huelga en el sector salud.

VIERNES 23

Tres integrantes de la seccional de la ANEP en la CNE denuncian mal manejo de fondos en la institución. 
Según estos, se han dedicado millones a la contratación de asesorías de personas cercanas a los altos mandos. 
Igualmente, señalan que los viajes fuera de Costa Rica para participar en congresos y similares, se concentran 
en un reducido número de personas que también son cercanas a los jerarcas. A esto suman el mal estado de la 
infraestructura en la que se encuentra la CNE y el pago discrecional de la disponibilidad. Ante estas denuncias, 
Alexander Solís, presidente de la institución, sostiene que la cantidad de viajes ha sido reducida desde que 
inició su gestión. Reconoce los problemas de infraestructura y sobre el pago de disponibilidad declara que se 
ajusta a los parámetros establecidos en el decreto ejecutivo N38007-MP.

Roberto Molina, secretario general del SITRAMINAE, declara públicamente que su organización se encuentra 
a la espera de respuesta por parte de Steven Núñez, ministro de Trabajo y Seguridad Social, en relación 
con una solicitud de audiencia que le extendieron desde el 9 de julio, para definir una salida negociada a 
la problemática que enfrentan las personas guardaparques en el país. Para este fin, el sindicato le solicitó a 
Núñez que a dicha audiencia sea convocado Carlos Manuel Rodríguez, ministro de Ambiente y Energía. Pese 
a que ha transcurrido más de un mes desde que se presentó la solicitud, Molina declara que el ministro no ha 
respondido a su solicitud, por lo que esperan que lo haga pronto, pues, de lo contrario, estarán tomando otras 
acciones para exigir la salida de Rodríguez como titular de la cartera de Ambiente y Energía.
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SÁBADO 24

En reunión de junta directiva, la ANEP expresa su apoyo a la propuesta presentada por la diputada liberacionista 
Franggi Nicolás y otros 11 legisladores de diferentes partidos, que pretende sustituir el proyecto de Ley No. 
21049 que reduce el derecho a huelga en el sector público. Para la ANEP, el proyecto actual, impulsado por el 
también liberacionista Carlos Ricardo Benavides, tiene un “sesgo dictatorial” que, entre otras cosas, propone 
la disolución de sindicatos.

DOMINGO 25

Una marcha convocada por el grupo Juntos por CR se desarrolla sobre la Avenida Segunda, San José. La 
misma, según sus organizadores, tiene como finalidad protestar contra los “abusos” de los sindicatos del sector 
público y apoyar los proyectos de ley que reforman el derecho a huelga en el país. Personas que participan en 
la manifestación declaran que no están contra los sindicatos ni contra el derecho a huelga, sino que exigen 
que no se afecten los derechos de las personas, como el derecho a la salud o a la educación.

LUNES 26

Mediante una carta dirigida a Carlos Alvarado, presidente de la República, el sector pesquero informa la 
decisión de retomar las protestas durante el mes de setiembre, ante la falta de acuerdos con el gobierno. 
Según manifiestan, en las reuniones que han sostenido con el ejecutivo, no han conseguido que se incorporen 
sus demandas. Pese a esto, el ejecutivo ha sostenido públicamente que el diálogo está dando resultados. En 
este caso, uno de los puntos que ha generado roces entre las partes fue la decisión, tomada en junio anterior, 
de trasladar la rectoría del sector pesquero a manos del MINAE, pese a que siempre ha sido función del MAG. 
Por su parte, el ejecutivo declara que la gestión de las negociaciones descansa en el MINAE y en el MAG, por 
lo que trasladan la reacción a la postura del sector pesquero a estas entidades. Marlon Monge, viceministro 
de Agricultura y Ganadería, declara que el gobierno no cederá a la demanda del sector relacionada con el 
traslado de la rectoría.

MARTES 27

Mediante un comunicado de prensa, la jerarquía de la Iglesia Católica convoca a la “Marcha por la Vida” el día 
31 de agosto. Según el comunicado, la Iglesia apoya todas las acciones ciudadanas “en defensa de la vida”.

En conjunto, la ANDE y la APSE convocan públicamente a un nuevo movimiento de huelga intermitente para 
los días 2 y 3 de setiembre como medida de presión contra los proyectos de ley que pretenden regular el 
derecho a huelga. Según las dirigencias de ambos sindicatos, pese a que han señalado reiteradamente que 
los proyectos, especialmente el No. 21049, restringen el ejercicio de dicho derecho, la Asamblea Legislativa 
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ha decidido continuar con su trámite. Por su parte, Guiselle Cruz, ministra de Educación, hace un llamado a 
las personas docentes para que no se sumen a la huelga y manifiesta que el MEP ha ofrecido un espacio de 
diálogo a los sindicatos, pero estos no accedieron. Asimismo, Steven González, viceministro Administrativo del 
MEP, declara que desde el primer día de huelga estarán presentando la solicitud de declaratoria de ilegalidad, 
si identifican que no se cumplió con los procedimientos establecidos.

Estudiantes de secundaria agrupados en el MEDSE deciden sumarse a la convocatoria a manifestaciones 
contra los proyectos de Ley No. 21049 y 21097, emitida por los sindicatos de la educación este mismo día. 
Durante el 2 de setiembre, las y los estudiantes protestarán frente a sus centros de educación, mientras el 3 de 
setiembre estarán considerando sumarse a la marcha nacional en San José. 

El autodenominado Movimiento Ciudadano CR, en conjunto con la abogada Gloria Navas, presenta una 
denuncia penal contra el presidente Alvarado, los ministros de Presidencia y Trabajo y Seguridad Social, el 
presidente ejecutivo, el gerente y el director jurídico de la CCCS y contra los dirigentes de la UNDECA, el 
SINAE, la UMN, el SIPROCIMECA, la ANPE y el SINAME, debido a los acuerdos firmados a mitad de mes para 
poner término a la huelga en el sector salud. La acusación es por la comisión de los delitos de prevaricato, 
incumplimiento de deberes y fraude de ley.

MIÉRCOLES 28

Trabajadores y trabajadoras de la empresa cablera Cable Visión, propiedad del ICE, denuncian irregularidades 
en el cálculo de sus prestaciones tras la decisión del instituto de cesar las operaciones de la empresa. Según 
declaran a Diario Extra, un funcionario de la institución se reunió con ellos para hacer el cálculo, pero no se 
les entregó ningún documento ni se les permitió tomar fotos de la información. También denuncian que 
los montos calculados son menores a los que se supone deben recibir, según cálculos propios. Las y los 
denunciantes cuentan con el apoyo del SIFUP y de la ASDEICE.

JUEVES 29

Tras una asamblea conjunta, el Frente Sindical en Defensa de la CCSS anuncia que se sumará a la jornada de 
protesta convocada por los sindicatos de la educación para el siguiente 3 de setiembre. Dichos sindicatos se 
declararán en huelga intermitente los días 2 y 3 de setiembre como medida de presión contra los proyectos 
de ley que pretenden regular el derecho a huelga en el país.

Este día, el sector pesquero anuncia la convocatoria a una manifestación para el 30 de setiembre con el fin de 
denunciar la situación en la que se encuentran las y los pescadores del país y el incumplimiento del gobierno 
a los acuerdos tomados entre las partes. Recientemente, el sector se ha pronunciado contra la decisión del 
ejecutivo de trasladar la rectoría de la pesca al MINAE. 
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VIERNES 30

Una nueva denuncia contra Román Macaya, presidente ejecutivo de la CCSS, es presentada por tres de las 
principales cámaras empresariales del país con la aprobación del consejo directivo de la UCCAEP. Representantes 
de la CICR, la Cámara de Comercio de Costar Rica y la CCC, presentan la acción contra Macaya por el supuesto 
delito de incumplimiento de deberes, tras la firma de un acuerdo con los sindicatos de la salud para poner fin 
a la huelga iniciada a principios de agosto. Con esta, Macaya acumula tres denuncias penales en su contra.

La junta directiva de la ANEP decide sumarse a la huelga convocada por el sector magisterial para el siguiente 
martes 3 de setiembre. La medida pretende manifestar la oposición de los principales sindicatos del sector 
educación y salud, a los proyectos de ley que buscan limitar el derecho a huelga. 

Las principales organizaciones de taxistas como la UTC y el Foro Nacional de Taxistas se suman a la convocatoria 
de protestas para el 3 de setiembre. En este caso, el gremio retomará las acciones para exigir que se regulen 
las plataformas de transporte tipo Uber. La dirigencia de este sector denuncia que las y los diputados no están 
interesados en aprobar el proyecto que se encuentra actualmente en el plenario y que, por el contrario, se han 
presentado hasta 9 nuevas propuestas de ley. El gremio se concentrará en Desamparados para posteriormente 
trasladarse a la Casa Presidencial

SÁBADO 31

Mediante un comunicado de prensa, la CANATUR urge a la Asamblea Legislativa a aprobar el proyecto de Ley 
No. 21049 que pretende limitar el derecho a huelga en el país. Para esta cámara, se torna urgente la necesidad 
de “regular, con claridad, el derecho a las huelgas en el país, sobre todo los que afectan los servicios públicos 
esenciales…”, se lee en la publicación.

En la capital, San José, personas marchan contra el aborto y exigen que el presidente Alvarado no firme la 
norma técnica que regularía el aborto terapéutico en el país. La denominada “Marcha por la Vida” es organizada 
por sectores conservadores agrupados en organizaciones como Despierta Costa Rica y Democracia en Acción.

Un grupo de trabajadores y trabajadoras de los puertos de Limón, integrantes del SINTRAJAP, protestan durante 
un desfile organizado en la provincia como parte de las celebraciones del mes de la Cultura Afrocostarricense. 
Las y los manifestantes reclaman el proyecto de ley que pretende reducir la planilla de los muelles, los cuales 
se encuentran en una situación de crisis desde la entrada en operaciones de la transnacional holandesa APM 
Terminals la cual controla prácticamente la totalidad de la carga y descarga de contenedores en la nueva 
Terminal de Contenedores de Moín.
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GLOSARIO DE SIGLAS

AmCham Cámara Costarricense-Norteamericana de Comercio de Costa Rica

ANDE Asociación Nacional de Educadores

ANEP Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados

ANPE Asociación Nacional de Profesionales en Enfermería

APRODECAP Asociación Pro Derechos de Consumidores, Contribuyentes, Asegurados, 
Administradores y Propietarios

APSE Asociación de Profesores de Segunda Enseñanza

ASDEICE 
Asociación Sindical de Empleados Industriales de las Comunicaciones y la 
Energía

CACIA Cámara Costarricense de la Industria Alimentaria

CADEXCO Cámara de Exportadores de Costa Rica

CANATUR Cámara Nacional de Turismo

CCC Cámara Costarricense de la Construcción

CICR Cámara de Industrias de Costa Rica

CGR Contraloría General de la República

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CNE Comisión Nacional de Emergencias

ESM Encuentro Social Multisectorial

FEES Fondo Especial para la Educación Superior

FEUCR Federación de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica

ICE Instituto Costarricense de Electricidad
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JAPDEVA 
Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente 
Atlántica de Costa Rica

MAG Ministerio de Agricultura y Ganadería

MEDSE Movimiento Estudiantil de Secundaria

MEP Ministerio de Educación Pública

MIDEPLAN Ministerio de Planificación 

MINAE Ministerio de Ambiente y Energía

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

PGR Procuraduría General de la República

RNE Resistencia Nacional Estudiantil

SINAE Sindicato Nacional de Enfermería

SINAME Sindicato Nacional de Médicos Especialistas

SINTAF Sindicato de Trabajadores de Farmacia 

SINTRAJAP
Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administración y Desarrollo de la 
Vertiente Atlántica

SIPROCIMECA
Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la Caja Costarricense de 
Seguro Social e Instituciones Afines

SISSS Sindicato de la Salud y la Seguridad Social 

SITRAMINAE Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Ambiente y Energía

UCCAEP  Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado

UMN Unión Médica Nacional

UNDECA Unión Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social

UTC Unión de Taxistas Costarricenses
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