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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL COSTA RICA 
MARZO 2019

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social. 
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TABLA 1. TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. MARZO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Concentración 21,3 10

Declaración pública 21,3 10

Denuncia ante entidades nacionales o internacionales 14,9 7

Reunión con autoridades 14,9 7

Bloqueo 12,8 6

Marcha 8,5 4

Asamblea 2,1 1

Campañas informativas 2,1 1

Paro 2,1 1

TOTAL 100 47

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Marzo 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 2. TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. MARZO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

GG. y OO. de trabajadores y trabajadoras 42,6 20

GG. y OO. de estudiantes, madres y padres 19,1 9

GG. y OO. de ciudadanos y ciudadanas 12,8 6

GG. y OO. de empresarios y empresarias 6,4 3

GG. y OO. de género 6,4 3

GG. y OO. de campesinos, campesinas e indígenas 4,3 2

GG. y OO. de vecinas y vecinos 4,3 2

Otros 4,3 2

TOTAL 100 47

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Marzo 2019. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y OO.* Grupos y/u organizaciones
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TABLA 3. TIPOS DE DEMANDA. MARZO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Defensa de trabajo y condiciones laborales 38,3 18

Defensa de la educación 14,9 7

Defensa y/o ampliación de derechos 12,8 6

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 12,8 6

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 6,4 3

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 6,4 3

Defensa de la producción agropecuaria 2,1 1

En favor o en contra de concesión, apertura o privatización 2,1 1

Otros 10,6 5

TOTAL 100 47

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Marzo 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 4. TIPOS DE ENTIDAD. MARZO 2019.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Ministerios 29,8 14

Gobierno en general 23,4 11

Empresas privadas 12,8 6

Instituciones autónomas 10,6 5

Población en general 4,3 2

Poder judicial 4,3 2

Poder legislativo 4,3 2

Defensoría de los Habitantes 2,1 1

Gobierno local en general 2,1 1

Individuos particulares 2,1 1

Presidencia de la República 2,1 1

Tribunal Supremo de Elecciones 2,1 1

Total 100 47

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2019. Cronología de la Protesta Social, 
Marzo 2019. Costa Rica: IIS-UCR.
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CRONOLOGÍA DE LA PROTESTA SOCIAL
MARZO 20191

VIERNES 1 

Un grupo de estudiantes del CINDEA de Rincón Grande de Pavas cumple tres días de manifestarse frente a las 
instalaciones de ese centro educativo. Las y los estudiantes solicitan al MEP la destitución de los miembros de 
la Junta Administrativa, por tener vínculos directos con regidores de la MSJ, alterando negativamente la con-
vivencia en la comunidad educativa. En una carta enviada por las y los estudiantes, señalan a la Supervisión 
de Circuito del MEP, “estamos molestos con las acciones que está tomando la Junta interviniendo en lo admi-
nistrativo de nuestra institución (…) Creemos que las ternas que nuestra institución mandó a la municipalidad 
fueron alteradas ya que nadie conocía de estas personas que hoy conforman la Junta Administrativa”.

Organizaciones feministas convocan mediante redes sociales a la Marcha en el Día de la Mujer para el próximo 
viernes 8 de marzo en San José. Con el lema “Marcha #8M 2019: ¡Más juntas que nunca!” las organizadoras de 
la acción mencionan a través de Facebook que, “seguimos en pie de lucha por el cumplimiento de nuestros 
derechos, nos manifestamos en contra de la violencia estructural que afecta los cuerpos de las mujeres, contra 
la violencia machista y los femicidios, contra las políticas capitalistas, neoliberales y extractivistas, por las lu-
chas de las mujeres afro, indígenas y rurales, contra cualquier tipo de violencia hacia las mujeres lesbianas bi-
sexuales, trans e intersex”, dice el llamado. Las organizadoras de la marcha además lucharán por los derechos 
“sexuales y reproductivos: aborto legal, norma técnica para el aborto terapéutico, acceso a anticoncepción de 
emergencia y parto humanizado, por la garantía de la totalidad de nuestros derechos”.

LUNES 4

Tras un acuerdo con el SITRACOBAL cerca de 140 extrabajadores y extrabajadoras de Chiquita Brands en Li-
món, llegan al predio de esta empresa para exigir la reinstalación en sus puestos de trabajo. No obstante, en 
el lugar se encuentran con candados que nos les permiten ingresar al predio. Maikol Hernández del SINTRA-
COBAL, afirma que la compañía realizó los despidos de manera arbitraria, asegurando que la convención 
colectiva sanciona la acción de la compañía, por lo que presentaron un conflicto colectivo ante el MTSS. Estos 
despidos por el cierre del Departamento de Operaciones Portuarias de Chiquita Brands tras la puesta en ope-
ración de la terminal de contenedores de APM Terminals. El 6 de agosto, el MTSS acoge la solicitud de conflicto 
colectivo laboral, por lo que los despidos se suspenden hasta el 19 de marzo, tal y como lo indicaba la carta 
de despido.

1   Cómo citar este documento: Alvarado, A. y Martínez G. 2018. Costa Rica Cronología de la Protesta Social, Marzo 2019. 
San José: IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias
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MARTES 5

Trabajadores y trabajadoras de Chiquita Brands afiliadas al SITRACOBAL se concentran en las afueras del pre-
dio de esta empresa para exigir la reinstalación en sus puestos de trabajo y denunciar el “matonismo” de la 
empresa, la cual mediante mensajes de texto le indicó a las y los 170 trabajadores despedidos que no se pre-
sentaran al predio. Maikol Hernández, secretario general del SITRACOBAL señala que “es falso que la empresa 
tiene que suspender todas sus operaciones por el cambio del modelo portuario, sino que lo que está haciendo 
es trasladar operaciones a otros empleadores de la zona y de esta forma tercerizando (...) el gobierno permite 
a las empresas hacer lo que les da la gana; es decir, para nosotros se está dando un matonismo empresarial”.

Siete estudiantes de la carrera de Marina Civil de la Sede del Caribe de la UCR presentan una demanda contra 
la UCR ante el Tribunal Contencioso Administrativo. Las y los estudiantes denuncian la negligencia de parte 
de la universidad para completar una serie de requisitos internacionales que les ha impedido graduarse de 
esa carrera. Marlen León, vicerrectora de Docencia de la UCR, señala que “El principal impedimento es que 
los procedimientos son ajenos a la Universidad de Costa Rica. Dentro de lo que nosotros, como universidad, 
podemos atender, lo más importante es que realizamos una comisión para la recepción de anteproyectos de 
graduación”.

En alianza con docentes, madres y padres de estudiantes de la Escuela Quebradas en Tambor de Alajuela 
cierran las instalaciones. Exigen que se asigne una profesora a los alumnos de quinto grado, las y los cuales 
llevan un mes sin recibir lecciones. Reynaldo Ruiz, director de Planificación Institucional del MEP, señala que 
“con esta escuela se ha hecho el trabajo articulado y mancomunado entre el Ministerio de Hacienda y el MEP 
para la dotación del recurso humano, una vez realizado el protocolo establecido como la revisión de cuadros 
de matrícula, cantidad de estudiantes beneficiados con el docente y garantizar que se requiera un código o 
una ampliación de jornada”.

JUEVES 7

Un grupo de estudiantes liberales de la UCR coloca un puesto en el pretil de la sede Rodrigo Facio con un 
cartel que dice “cambie sus chancletas por libros”, con el fin de promover su ideología liberal entre las y los es-
tudiantes de primer ingreso. Este grupo de estudiantes reparte libros en inglés y español de corte ideológico 
liberal.

Este día extrabajadoras y extrabajadores de Chiquita Brands acuerpados por el SINTRACOBAL se concentran 
en las afuera del predio de Chiquita Brands en Limón y presentan ante el Juzgado de Trabajo del Primer Cir-
cuito Judicial de Limón una solicitud donde se declare ilegal el cierre efectuado por la patronal de la empre-
sa Chiquita Brands de Costa Rica, con el objeto de que reinstalen a las y los empleados despedidos. Maikol 
Hernández, secretario general de SINTRACOBAL, indica, “solicitamos declarar un paro ilegal por las acciones 
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emprendidas por la empresa en el centro de operaciones portuarias de Chiquita Brands Costa Rica, ya que 
incumplió todos los procedimientos indicados en esta materia. Esperamos que el juzgado lo acoja y ordene 
que reinstale como lo indican los artículos relacionados en el Código de Trabajo en materia de paro y la forma 
de ejecutarse”.

VIERNES 8

En San José se realiza la marcha en conmemoración del Día Internacional de la Mujer, dentro de las demandas 
mujeres y organizaciones feminista exigen equidad salarial, derecho a la propiedad y la vivienda, la despena-
lización del aborto, un alto a los femicidios y la violencia contra las mujeres. La marcha dio inicio en el Parque 
Central en dirección a la Avenida Segunda. Mélida Cedeño, presidenta de la APSE, indica que “se trata de tener 
igualdad de derechos y eso quiere decir igualdad de derechos en participación política, en tener trabajos 
bien remunerados y a veces se nos olvida que quiere decir igual participación de los hombres en el trabajo 
doméstico o de los hijos (...) queremos decirle al pueblo de Costa Rica y a nuestros compañeros que APSE se 
manifiesta rescatando la lucha incansable que dieron las trabajadoras en el combo fiscal”.

En el marco del Día Internacional de la Mujer, mujeres exigen, al presidente Carlos Alvarado Quesada, la firma 
de la norma técnica para el aborto terapéutico. Esta acción de protesta sucede mientras Alvarado presenta en 
el Faro ubicado en el Paseo de los Turistas en Puntarenas un plan de empleabilidad y reactivación económica 
de Puntarenas.

SÁBADO 9

Organizaciones de jueces, dirigentes sindicales y un exmagistrado constitucional interponen diez acciones de 
inconstitucionalidad ante la Sala Constitucional para impugnar la reforma al régimen de pensiones del poder 
judicial aprobada por la Asamblea Legislativa en el 2018.

Mediante un comunicado de prensa, el SITECNA denuncia ante Aviación Civil las malas condiciones laborales 
en los diferentes aeropuertos del país, tal como falta de personal, acumulación de vacaciones y el adeuda-
miento de pagos de horas extra. En el comunicado indican que “(…) a partir de hoy y hasta nuevo aviso, los 
servicios de tránsito aéreo trabajarán con los recursos y posibilidades que existen, por lo que es posible que 
los vuelos experimenten alguna demora (...) Hemos hecho esfuerzos ingentes -grandes- para que las perso-
nas que toman las decisiones en este respecto tomen acciones, pero a cambio hemos recibido persecución y 
acciones mal intencionadas en contra de varios agremiados”.

LUNES 11

Extrabajadoras y extrabajadores de Chiquita Brands realizan una vigilia para exigir una reinstalación en sus 
puestos, indicando que esta empresa no realizó los despidos como debe ser, ya que el despido efectivo es 
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hasta el 19 de marzo, sin embargo, la empresa dejó de operar y se encuentra cerrada con candados, evitando 
el paso de las y los trabajadores despedidos.

Tras el anuncio de Dole y Chiquita Brands del cierre de los centros de atención de contenedores y la discusión 
acaecida esta semana entre jerarcas de la JAPDEVA y el MOPT en torno a la prohibición de entrada de barcos 
de carga convencional al puerto administrado por JAPDEVA, el cual, según el contrato de concesión- es el 
ente encargado de la administración de este tipo de barcos. El SINTRAJAP, mediante Leroy Pérez, secretario 
de prensa del sindicato, señala que “brindamos todo nuestro respaldo a la junta directiva y a la alta adminis-
tración del puerto. Están defendiendo dignamente, con base en la ley, el derecho que tenemos como puerto 
público de atender barcos (...) el viernes 8 de marzo, teníamos un montón de barcos en bahía esperando 
atención y por una orden aparentemente del MOPT no se estaban atendiendo, aunque en el puerto público 
sí teníamos espacio (...) las terminales portuarias de JAPDEVA, que han servido por 56 años a la economía de 
este país, están vacías”.

MARTES 12

Controladores aéreos agremiados en el SITECNA se reúnen con representantes del MOPT para mejorar las 
condiciones laborales de estos trabajadores y trabajadoras. Tras la reunión con las autoridades, Ronald Vega 
del SITECNA, señala que “llegamos a presentar una propuesta y logramos un buen término, donde se da el 
compromiso del pago de las horas extra que se han laborado, además de la contratación de las plazas que ha-
cen falta en el aeropuerto de Liberia”. Con respecto a la situación en el aeropuerto Juan Santamaría indica que 
“entendemos es un proceso lento, se va a dar el concurso próximamente y esperamos que todo se cumpla”.

MIÉRCOLES 13

Un grupo de estudiantes mujeres de colegios públicos solicitan en el Salón de Expresidentes de la República 
de la Asamblea Legislativa, más benemeritazgos para las mujeres. Las estudiantes señalan que solamente hay 
6 de mujeres beneméritas de la patria e indican que “somos jóvenes y creemos en una Costa Rica más equi-
tativa, con igualdad de condiciones independientemente del género, en la que se den las condiciones para 
contar con mujeres más empoderadas y libres”. En específico, las estudiantes señalan a Mireya Barboza Mesén, 
Adelaida Chaverri Polini, Lita Chaverri Matamoros, María Odilia Castro Hidalgo, Mercedes Chacón Porras, Yo-
landa Oreamuno Unger y Eunice Odio Infante como mujeres que pueden ser beneméritas.

Un grupo de guías turísticos y vecinas y vecinos de Quepos, Puntarenas, marchan hacia el Parque Nacional 
Manuel Antonio para exigir mejoras en la administración del sitio turístico, así como claridad en el sistema de 
cobros y de entrada de las personas que quieran ingresar a dicho parque nacional. Las y los manifestantes 
urgen soluciones a las largas filas para ingresar, y expresan su inconformidad con la opción de establecer un 
sistema de ventas por Internet. Durante la tarde se realiza una reunión en la sede del Área Pacífico Central en 
Orotina para abordar la temática.
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Un grupo de campesinas y campesinos se reúnen con equipo técnico de la Defensoría de los Habitantes para 
manifestar sus problemas en torno al uso de suelo, agua y la tenencia de tierras. Ulises Blanco, representante 
de los campesinos, expresa que propusieron una agenda en torno a “temas como seguridad jurídica de la te-
nencia y el uso del suelo, recuérdese que hay problemas. Luego un tema de deuda rural, deudas que han ido 
acumulándose sea por problemas de cambio climático o por problemas de políticas públicas (...) El otro tema 
que se trató fue el del agua como derecho humano, que en las zonas rurales no está siendo atendido”. Catalina 
Crespo, defensora de los Habitantes, indica que desde la Defensoría de los Habitantes se les va a dar el apoyo.

VIERNES 15

Este día, representantes de diferentes sectores sociales, económicos y laborales de la provincia de Limón se 
reúnen en el gimnasio Eddy Bermúdez, ubicado en el cantón del mismo nombre, con el fin de discutir sobre la 
crisis de empleo generada por la entrada en funcionamiento de la nueva TCM, obra concesionada a la empre-
sa holandesa APM Terminals. Ante esta situación, los sectores presentes deciden formar un frente único para 
actuar contra dicha situación y exigir que el gobierno implemente soluciones. Durante los últimos tres meses, 
según la fuente consultada, se han perdido cerca de 1000 empleos en la provincia y se estima que durante el 
año la cifra aumente a 4000 o 5000. Las y los trabajadores de la JAPDEVA y de empresas exportadoras de frutas 
como el banano han sufrido particularmente los recortes de empleo. En el caso de las y los trabajadores por-
tuarios de JAPDEVA, entidad que administra los muelles de propiedad estatal de Limón y Moín, un conflicto 
entre la misma junta y el MOPT en torno a quien ostenta la autoridad de determinar qué tipo de barcos son 
atendidos en la TCM y el incumplimiento de lo acordado en esta materia, ha creado una reducción sustan-
cial del tráfico portuario en las terminales estatales. En el caso de las transnacionales fruteras, recientemente 
se han cerrado empleos en departamentos relacionados con labores que en adelante estarán a cargo de la 
propia TCM. Como parte de las primeras medidas, el frente formado presentará un pliego de peticiones a las 
autoridades de gobierno y fijará un plazo de una semana para que se informe sobre soluciones a corto plazo. 

LUNES 18

El recientemente conformado Movimiento Social por y para Limón, hace entrega del pliego de peticiones 
conjunto dirigido a las autoridades de gobierno y que contiene tres solicitudes puntuales. En primer lugar, 
piden un decreto ejecutivo de excepción para enfrentar la crisis de empleo en la provincia ante la entrada en 
funciones de la nueva TCM y el cierre de puestos de trabajo en empresas relacionadas de manera directa o 
indirecta con las funciones portuarias. En segundo lugar, solicitan medidas de corto plazo para crear puestos 
de trabajo. Y, finalmente, piden que la JAPDEVA sea reconocida como autoridad portuaria nacional. El movi-
miento lo integran diferentes sectores sindicales, laborales y comerciales de la provincia. Asimismo, manifies-
tan que en este momento no están considerando una huelga como medida de presión, pero que tampoco la 
han descartado.
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Un grupo de estudiantes del colegio Napoleón Quesada, ubicado en Guadalupe, bloquea el acceso a la ins-
titución y una parte de la calle que pasa enfrente, como medida de presión para exigir que el MEP solucione 
los problemas de infraestructura que experimentan. Según explican, debido a una orden sanitaria dictada por 
el MINSA, prácticamente un 80% de las instalaciones está en desuso y pronto serán demolidas. Pese a esto, 
la DIEE no ha procedido con la construcción de la nueva infraestructura, lo cual causará un serio problema 
de hacinamiento en el colegio. El grupo de manifestantes declara que los accesos no serán habilitados hasta 
recibir una solución concreta. No obstante, en horas de la tarde las y los estudiantes acceden a concluir con 
la protesta luego de acordar que la DIIE acelerará y agilizará los trámites necesarios para la construcción de la 
nueva infraestructura. Asimismo, durante el bloqueo, las y los estudiantes denunciaron la presencia de poli-
cías armados. 

Mediante un comunicado de prensa, el CONACOOP manifiesta que estará vigilante para que el gobierno res-
pete los procedimientos establecidos por ley para el proceso electoral en el sector cooperativo. La disputa, se-
gún Luis Corella, secretario de la organización, surge debido a la intención del gobierno de que el INFOCOOP 
intervenga en las elecciones. Por su parte, Gustavo Fernández, director ejecutivo del INFOCOOP, manifiesta 
que el Estado tiene toda la potestad de regular las elecciones en el sector e incluso esto ya ha ocurrido en el 
pasado, durante las administraciones Arias Sánchez (2006-2010) y Chinchilla Miranda (2010-2014).

MARTES 19

Este día, integrantes de la Cámara de Transportistas bloquean el paso por el puesto fronterizo de Peñas Blan-
cas, en la frontera con Nicaragua, como medida de presión contra la decisión de dicho gobierno de imple-
mentar un nuevo cobro de $50 a la “importación temporal de medios de transporte de carga” que ingresen 
a territorio nicaragüense. Ante esta situación, el llamado Sindicato de Traileros, seccional de la ANEP, ha soli-
citado a Carlos Alvarado, presidente de la República, medidas urgentes, o de lo contrario incrementarán las 
medidas de presión. Marcos Murcia, presidente de la seccional, también declara que no permitirán el ingreso 
de transportistas de origen nicaragüense mientras se mantenga el cobro.

Públicamente, la UCCAEP critica el acuerdo suscrito entre la presidencia ejecutiva de la CCSS y los principales 
sindicatos de la institución en materia de cambios a las condiciones salariales y laborales de las y los trabaja-
dores de la salud para ajustarse a lo dispuesto por la Ley No. 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas. 
El acuerdo entre las partes, basado en la autonomía de la que goza la institución, introduce una serie de medi-
das de ajuste diferenciado en componentes como las anualidades, las prohibiciones y la dedicación exclusiva. 
Ante esto, la UCCAEP ha exigido a la presidencia ejecutiva “cumplir con todos los alcances para la implemen-
tación” de la mencionada ley.

El sindicato de la Policía de Tránsito interpone un recurso de amparo contra Rodolfo Méndez Mata, ministro 
de Obras Públicas y Transportes, por la decisión de establecer jornadas de 12 de horas para las y los oficiales 
de dicha dependencia. Nolkin Gil, secretario general de la organización, señala que también presentaron una 
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solicitud de medida cautelar ante el Primer Circuito Judicial de San José con el fin de que se suspenda la medi-
da. Agrega que también estarán presentando una demanda. Según Gil, la decisión de Méndez Mata generara 
desarraigo familiar y problemas económicos y de salud a las y los oficiales. 

MIÉRCOLES 20

En horas de la tarde, un grupo de manifestantes se concentra en la Plaza de la Democracia, en el centro de San 
José, para exigir justicia en el caso de la muerte de Sergio Rojas Ortíz, indígena bribri y reconocido dirigente 
de los procesos de recuperación territorial en el territorio indígena de Salitre, en el Pacífico Sur de Costa Rica. 
Rojas fue asesinado en su casa, ubicada en la comunidad de Yeri de Salitre, el lunes 18 por la noche. Anterior-
mente, había sufrido atentados contra su vida y en 2014 fue detenido y encarcelado por una causa relaciona-
da con mal manejo de fondos por la cual nunca fue imputado. Asimismo, desde 2015 los territorios indígenas 
de Salitre y Térraba contaban con medidas cautelares dictadas por la CIDH ante reiterados hechos de violencia 
contra las personas indígenas y sus tierras. Luego de la concentración, el mismo grupo se traslada marchando 
a la Corte Suprema de Justicia y durante un corto período bloquea la Avenida Segunda a la altura de la misma 
Plaza de la Democracia.

Taxistas bloquean el paso frente a la sede legislativa, ubicada en el centro de San José, mientras en el interior 
de la Asamblea Legislativa, representantes de su gremio comparecen ante la comisión que discute el proyecto 
de ley que regularía las plataformas de transporte tipo Uber. Posteriormente, el grupo se traslada a la sede de 
la Fiscalía General para solicitar información sobre el estado de las denuncias que han presentado. 

JUEVES 21

Un grupo de trabajadores y trabajadoras de la MSJ, afiliados a la UNT, entra en paro de labores para exigir un 
incremento salarial mayor a 1,25%. Ante esto, la alcaldía accede a reunirse con una representación sindical. 
Horas más tarde, Edgar Morales, dirigente de la UNT, declara que no consiguieron lo solicitado, pues otros sin-
dicatos ya habían acordado el porcentaje propuesto por el municipio. No obstante, manifiesta que la alcaldía 
accedió a sentarse a negociar otros rubros como el de peligrosidad. 

Mediante una nota dirigida a la junta directiva del BCR, el UNEBANCO solicita la apertura de una investigación 
contra José Manuel Rodríguez, auditor general del banco, quien es señalado por la inconsistencia de sus infor-
mes en relación con el préstamo bancario que en su momento le fue otorgado a Juan Carlos Bolaños, empre-
sario ligado a la importación de cemento procedente de China, y que finalmente sería reconocido como parte 
de una trama de corrupción que liga a dicho empresario con altos jerarcas del banco y de los tres poderes de 
la República, incluyendo a Celso Gamboa, exmagistrado de la Sala III, quien fue destituido precisamente por 
su relación con Bolaños, y a Otto Guevara y a Victor Morales Zapata, exdiputados de los partidos Movimiento 
Libertario y Acción Ciudadana. Según UNEBANCO, en 2016 y 2017 Rodríguez presentó informes donde no in-
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dicaba ninguna irregularidad en el préstamo, lo cual confirmó en 2017 bajo juramento ante la comisión legis-
lativa que investigaba este y otros créditos otorgados por la banca estatal. No obstante, luego de su compare-
cencia y por orden de la CGR, Rodríguez presentó un tercer informe donde identificaba 19 irregularidades en 
el crédito y señala a 13 funcionarios y funcionarias del BCR como implicados. Junto a lo anterior, el UNEBANCO 
critica el nombramiento de Douglas Soto como gerente general del banco. Soto también ha sido implicado en 
la mencionada trama, pues fungió como gerente de la corredora de seguros del BCR en ese momento, y cam-
bió un criterio que recomendaba prestar solamente $2 millones a Bolaños, por uno que sugería modificar el 
reglamento de seguros del banco para posibilitar que el empresario pudiera presentar una garantía de póliza 
de caución con reaseguro en el extranjero. Finalmente, dicha garantía sería declarada como no ejecutable por 
una jueza debido a errores en el documento.

VIERNES 22

Mediante un pronunciamiento, la FECAICA manifiesta su preocupación por la decisión de las autoridades 
aduaneras nicaragüenses de imponer un cobro de $50 a los transportistas costarricenses que transiten por 
su territorio. Para dicha federación, la medida incumple lo establecido en materia de integración aduanera. 
Asimismo, solicita que el gobierno costarricense tome acciones para solucionar la situación lo más pronto 
posible.

LUNES 25

Mediante diferentes plataformas, el CONACOOP convoca a sus integrantes a marchar el 2 de abril para exigir 
que el gobierno les “regrese” el control del INFOCOOP y que cese en sus intenciones de “intervenir” en las 
elecciones del sector cooperativo. Adicionalmente, reclamarán que no se le cobren más impuestos a las y los 
cooperativistas, pues ya el sector contribuye en cantidad con la última legislación en materia fiscal. Desde el 
año 2017, durante el mandato de Luis Guillermo Solís, el INFOCOOP se mantiene intervenido luego de que se 
conociera un supuesto mal manejo de fondos públicos. No obstante, según la dirigencia cooperativista, luego 
de dos años el Ministerio Público no ha imputado a ningún dirigente. 

MIÉRCOLES 27

Un grupo de estudiantes del CTP de El Roble, provincia de Puntarenas, en compañía de un grupo de madres 
y padres, cierra los accesos a la institución como medida de presión para que el MEP proceda con la sustitu-
ción de la actual directora, quien, según denuncian, expulsó a un grupo de estudiantes por supuestamente 
enfrentarse con estudiantes de otra institución. Tras una reunión infructuosa entre madres y padres de familia 
y representantes ministeriales, la policía procede a reabrir el centro, lo cual ocasiona enfrentamientos con las 
y los estudiantes. Según la fuente consultada, un estudiante resulta detenido y trasladado a la Fiscalía Penal 
Juvenil de la provincia por agredir a un policía.



17

Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.  Marzo 2019. IIS-UCR.

Un grupo de vecinos y vecinas de Tibás, cantón de la provincia de San José, presenta un recurso de amparo 
contra la decisión del gobierno municipal de incrementar el monto de impuestos. El recurso es acompañado 
de más de 1 800 firmas y se solicita a la Sala Constitucional investigar el caso. Entre las partes existe una di-
ferencia de criterio, pues la municipalidad argumenta que el incremento obedece a una solicitud de la CGR 
para actualizar las tasas de impuestos, pues no se hacía desde hace 12 años. Por el contrario, las y los vecinos 
niegan que no se hayan hecho incrementos, pues sostienen que se han dado subidas de 100%, lo cual fue 
señalado como indebido por la misma CGR.

En conferencia de prensa, los principales sindicatos del sector salud manifiestan su oposición a la propuesta 
de ley que el gobierno presentaría para regular el empleo público en el país. Señalan que, desde el principio 
de las negociaciones, el gobierno ha mantenido el borrador en secreto y les pidió a las dirigencias sindicales 
total discreción y confidencialidad sobre el mismo. No obstante, parece que el mismo gobierno ha desechado 
la propuesta que estaba en discusión con los sindicatos, y presentará un documento diferente, causando el 
malestar de las dirigencias. Ante esto, manifiestan que, de continuar con esta medida, los sindicatos estarían 
convocando a huelga.

Oficiales de la Policía de Tránsito, pertenecientes a la delegación de San José, organizan una protesta frente a 
las instalaciones del MOPT, ubicadas en la capital, para manifestar su oposición a las nuevas jornadas laborales 
de 12 horas. Según el grupo de manifestantes, las nuevas jornadas aumentan de 8 a 12 horas el horario de 
trabajo y solamente les otorgan dos días libres por semana. Adicionalmente, denuncian que no hubo ningún 
ajuste salarial correspondiente con este cambio.

En Buenos Aires de Puntarenas, un grupo de personas autoidentificadas como indígenas, marcha desde el 
parque central hasta la sede local de la fiscalía, para protestar contra el gobierno de Carlos Alvarado, por su-
puestamente excluirlos de los procesos de diálogo y negociación que se están desarrollando con habitantes 
de los territorios indígenas de Salitre y Térraba tras el reciente asesinato de Sergio Rojas Ortíz, reconocido diri-
gente de los procesos de recuperación de tierras en Salitre. El grupo es liderado por Thais Vidal, una abogada 
que se autoidentifica como indígena pero que no es reconocida por ninguna autoridad política indígena y 
quien en el pasado fue condenada por ocupación ilegal de tierras en Salitre.  El grupo también exige que el 
Estado solucione la denuncia presentada en 2014 precisamente contra Rojas Ortíz, relacionada con supuesto 
mal manejo de fondos, cuando este fungía como presidente de la Asociación de Desarrollo Indígena de Sa-
litre. Mientras tanto, en la delegación de la Fuerza Pública del cantón, una representación del gobierno que 
incluye a un viceministro de Presidencia, uno de Seguridad Pública y a un integrante de la Dirección Nacional 
de Resolución de Conflictos del MJP, se reúne con representantes indígenas para discutir sobre la situación 
actual en los territorios y los acuerdos establecidos entre las partes desde 2017.

Un grupo de trabajadores, trabajadoras, extrabajadores y extrabajadoras de la transnacional frutera Chiquita 
Brands se concentra en las afueras de la sede central del MTSS, mientras en su interior transcurre una ronda 
de conciliación entre representantes empresariales y sindicales en torno a la reciente destitución de 178 tra-
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bajadores y trabajadoras. Maikol Hernández, secretario general de SINTRACOBAL, declara que, tras no llegarse 
a un acuerdo, la empresa procedió a concretar los despidos, pese a que no se cumplió el plazo de 20 días es-
tablecido en la Reforma Procesal Laboral para un proceso de conciliación de este tipo. Otro grupo de trabaja-
dores y trabajadoras se mantiene reunido en la sede del SINTRAPEQUIA durante la negociación. Ahora, según 
Hernández, seguirán el proceso en las instancias judiciales correspondientes y desarrollarán una campaña 
internacional de denuncia contra Chiquita Brands. Hernández también niega que los despidos estén relacio-
nados con la entrada en funcionamiento de la nueva TCM en Limón. Sostiene que la empresa se apoyó en esta 
situación para proceder con el cierre del departamento de Operaciones y contratar a tres empresas para que 
le presten los servicios relacionados.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados

APSE Asociación de Profesores de Segunda Enseñanza

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CGR Contraloría General de la República

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CINDEA Centro Integrado de Educación de Adultos

CONACOOP Consejo Nacional de Cooperativas

CSE Consejo Superior de Educación

DIEE Dirección de Infraestructura y Equipamiento Educativo

FECAICA Federación de Cámaras y Asociaciones Industriales de Centroamérica y 
República Dominicana

INFOCOOP Instituto Costarricense de Fomento Cooperativo

JAPDEVA Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente 
Atlántica

MEP Ministerio de Educación Pública

MINSA Ministerio de Salud

MOPT Ministerio de Obras Públicas y Transportes

MSJ Municipalidad de San José

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

SINTRACOBAL Sindicato Industrial de Trabajadores del Banano y Afines

SINTRAJAP 
Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administración Portuaria y de 
Desarrollo Económico de la Vertiente Atlántica

SITECNA Sindicato de Controladores Profesionales en Tránsito Aéreo de Costa Rica

TCM Terminal de Contenedores de Moín

UCCAEP Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado

UCR Universidad de Costa Rica

UNEBANCO Sindicato de Empleados del Banco de Costa Rica
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