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El Observatorio Social de América Latina (OSAL) constituye una iniciativa del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) destinada a la promocion
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universidades y los movimientos sociales, sindicatos y organizaciones populares que
acttian en la defensa de los derechos humanos y sociales.

La realizacion de un informe de coyuntura cuatrimestral en los paises de América
Latinay el Caribe cubiertos por el OSAL constituye una de sus principales iniciativas.
El documento de trabajo aqui presentado es resultado del andlisis de la cronologia
del conflicto social del programa. Se trata de un informe que sintetiza la dindmica
sociopolitica 0 alude a uno de sus aspectos en el pais y periodo en cuestion.

El informe presentado ha sido elaborado por uno de los Comités de Seguimiento
y Andlisis del Conflicto Social y la Coyuntura Latinoamericana que conforman el
OSAL, cada uno de los cuales, bajo la coordinacion del equipo de investigacion
mexicano, que forma parte de la red institucional de CLACSO, lleva a cabo el
trabajo de registro en uno 0 mas paises de la region.
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Costa Rica
Informe de Coyuntura
Mayo-Agosto 2010

De la administracion Arias Sanchez a la administracion Chinchilla Miranda:
un balance desde la conflictividad social

1. Introduccion

En este Informe de Coyuntura queremos reflexionar sobre la conflictividad social en la
recién iniciada administracion, de la primera presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla
Miranda. Nombrada por Monsefior Francisco Ulloa como la hija predilecta de la Virgen
Maria (Loaiza, LN: 08/02/2010), en los pocos meses de su gestion, Laura Chinchilla, ha
tenido que enfrentar una serie de conflictos que trascienden su periodo presidencial. Entre
los principales conflictos, queremos resefiar los siguientes:

- La destitucion a inicios del 2010 o, como fue conocido por distintos actores
politicos, el “Golpe de Estado sindical” que la administracion Arias Sanchez diera
al legitimo Sindicato de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atlantica (SINTRAJAP), con los posteriores
pronunciamientos de la Sala IV, respecto a la intromision de la administracion Arias
Sanchez en los procesos sindicales de las y los trabajadores (Surcos, 08/2010).

- La represion policial de las y los participantes en las protestas por el traspaso de
poderes del 8 de mayo de 2010, represion que se enmarca en otras formas de uso de
la violencia policial en el pais (Varias organizaciones sociales, 2010).

- La aprobacion del aumento salarial para las y los diputados, aumento catalogado
como “desmedido” por distintos actores politicos (Informa-tico.com, 26/05/2010).

- La puesta en corriente legislativa del Proyecto de Ley de Salario Unico para las y
los trabajadores del sector publico (Informa-tico.com, 03/05/2010)

- El conflicto por la mineria a cielo abierto, en Las Crucitas, en la Zona Norte del pais
(Surcos, 06/2010).

- Las solicitudes de cierre de la carretera a Caldera (Informa-tico.com, 11/06/2010).

- Los conflictos por la tierra y la realizacion del Proyecto Hidroeléctrico Diquis en
territorio indigena del pais (Surcos, 07/2010).

- La discusion legislativa por la aprobacion de la Ley de Agua, presentada como una
iniciativa de caracter popular, tras la extensa recolecciéon de firmas alrededor de
todo el pais, desde el afio 2007 y que culmind en el 2009 (Informa-tico.com,
02/08/2010).

- El referéndum por la Ley de “Union Civil entre personas del mismo sexo”,
solicitado por distintos grupos religiosos, entre los que destacd el Observatorio
Ciudadano por la Vida y la Familia. Este referéndum fue posteriormente rechazado
mediante un pronunciamiento de la Sala IV. (Informa-tico.com,11/08/2010).
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La solicitud de aprobacion de la Ley de Autonomia Indigena, con el reciente
desalojo violento de los grupos indigenas que se presentaron a la Asamblea
Legislativa para solicitar la respectiva aprobacion (Informa-tico.com, 12/08/2010).
Las negociaciones y diferencias por el presupuesto para las universidades publicas,
lo que generd una serie de conflictos al interior de dichas universidades, asi como
las polémicas suscitadas respecto a la autonomia universitaria (Informa-tico.com,
18/08/2010).

Si bien es muy temprano para lanzar afirmaciones sobre la administracion Chinchilla
Miranda, a partir del andlisis de dicha conflictividad podemos observar algunas tendencias,
que quisiéramos plantear a manera de hipdtesis:

1.

2.

Los conflictos heredados. Como sefialdbamos en un analisis de coyuntura para el
afio 2009 “Muchos de los conflictos presentados durante el afio 2009 nos permiten
sostener la hipotesis de trabajo de que los principales ejes de la confrontacion que se
expresaron durante el proceso del referéndum del 2007, pero que se articularon
desde afios previos, en el marco de una gran polarizacion social, se han mantenido
intactos” (Alvarado et al, 2010). Esto significa que la administracion Chinchilla
Miranda ha heredado una serie de conflictos que se presentan como los “legados
politicos” de la administracion Arias Sanchez. Asi, podemos afirmar, con algunas
salvedades, que mucha de la conflictividad sociopolitica de los primeros meses de la
gestion de Chinchilla Miranda, se enmarca en los procesos y en las diferencias
politicas que se gestaron en torno a la discusion por la aprobacion del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos
(TLC). Dicha conflictividad seria la muestra de que el referéndum por el TLC,
celebrado el 7 de octubre de 2007, fue un proceso politico que no le dio solucion a
las distintas diferencias y demandas politicas y que, por el contrario, éstas se
mantienen vigentes y se profundizan, hasta el dia de hoy.

La imagen de Laura Chinchilla como una marioneta. Algunos analisis han
sefialado el continuismo que se puede observar en la gestion de Laura Chinchilla,
respecto a su predecesor, el ex presidente Oscar Arias Sanchez (Mora, 2010),
reforzando la idea de que la actual presidenta continua siendo “la marioneta de los
hermanos Arias”, tal y como lo denuncié el Partido Accion Ciudadana (PAC) en el
contexto de la campafia electoral. Mas alld de estas representaciones, en esta
reflexion sostenemos que durante los primeros meses de la administracion
Chinchilla Miranda, se evidencian una serie de rupturas y continuidades con
respecto a la administracion Arias Sanchez. En este sentido, consideramos que
dicho fendmeno obedece, entre otras cosas, a que la coyuntura por la que
atravesaron una y otra administracién son distintas. En el caso de la administracion
Arias Sanchez, ésta se enmarcaba en el contexto de la necesidad que tenian los
sectores dominantes de concentrar el poder en torno a una figura politica, del tipo
caudillista, con capacidad para lograr la aprobacion del TLC. Mientras en el caso de
la administraciéon Chinchilla Miranda, ésta debe enfrentar las pujas internas del
sector dominante por la distribucion de las cuotas de poder, luego de aprobado
dicho tratado.
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Considerando estos puntos de partida, quisiéramos enfocarnos en el andlisis de la
conflictividad con las universidades publicas y con el llamado al referéndum por Ley de
Union Civil entre personas del mismo sexo.

2. La conflictividad con las universidades publicas: la autonomia universitaria como
impedimento

2.1. Introduccion

Los roces constantes con las universidades publicas se han constituido en uno de los
elementos de continuidad en términos de la conflictividad social mas relevantes entre las
administraciones Arias Sanchez y Chinchilla Miranda. En este periodo las universidades
publicas han sostenido una posicidn critica frente a la aplicacion intensiva de la agenda
neoliberal por parte de ambas administraciones, a lo que éstas han respondido con un
mayor grado de intervencion e injerencia sobre aquellas.

Desde su fundacion en 1940, la Universidad de Costa Rica (UCR) ha participado
activamente de la historia sociopolitica del pais. La generacion de conciencia critica asi
como la participacion directa dentro de los movimientos sociales, definen la posicion de la
principal universidad publica del pais frente a las transformaciones sociales, politicas y
econdmicas de las ultimas décadas.

En abril de 1970, el movimiento estudiantil protagonizd un momento inaugural de los
movimientos sociales costarricenses contemporaneos, con las jornadas de lucha contra la
transnacional estadounidense ALCOA. La década del 2000, trajo consigo un relanzamiento
de la ofensiva neoliberal con intentos de privatizacion como el denominado “Combo ICE”
en el que el movimiento estudiantil asumié nuevamente una importante participacion en la
organizacion de la resistencia. Lo mismo sucedi6 durante la lucha contra el TLC. Mas
recientemente las universidades publicas han manifestado su oposicion a proyectos tales
como la mineria de oro a cielo abierto Las Crucitas, en Cutris de San Carlos, o la concesion
de los puertos de Limo6n, aumentando las tensiones con el gobierno. Una sintesis de los
pronunciamientos del Consejo Universitario de la UCR, presentada en el Anexo 1, nos
permite visualizar el tipo de sefialamientos y demandas que ésta ha emitido respecto a dicha
agenda.

Pero mas alld de estos antecedentes, la cuestion central aqui es preguntarse ;qué relacion
guardan las tensiones presentes entre las universidades publicas y las dos ultimas
administraciones con las transformaciones que han venido ocurriendo en el pais en las
ultimas décadas? Aqui, sin duda alguna, es fundamental recurrir al estudio “Competitividad
en Costa Rica” (2009) publicado por el Banco Mundial. En dicho estudio se sefiala como
parte de las necesarias reformas que deben implementarse en el pais para avanzar en
términos de la competitividad y en relacién con el sistema de educacion superior publica
que: “...los mecanismos de financiamiento tradicionales usados en Costa Rica, combinados
con (sic) autonomia universitaria, limitan la capacidad del gobierno de influir enormemente

3
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el sistema” (2009: 25). Tales afirmaciones parecen evidenciar que las disputas que han
envuelto a las universidades publicas en los ltimos tiempos, tanto las relacionadas con el
cuestionamiento de la autonomia como las referidas al finaciamiento, expresan la definicion
de un sector de la clase dominante costarricense de aplicar el proyecto neoliberal a todos
los niveles.

En este sentido, compartimos la afirmacion hecha por Vega et al (2010) de que en el
proceso de negociacion presupuestaria recientemente concluido, ademas de las
universidades publicas y el gobierno, el Banco Mundial participé como un tercer actor,
cuyo rol fue delinear las nuevas exigencias de la educacion superior publica de cara a las
necesidades del mercado. Junto a esto, afirmamos que las crecientes tensiones entre las
universidades publicas y las dos ultimas administraciones, encuentran profunda relacion
con lo dispuesto por el Banco Mundial en el documento anteriormente sefialado, pero
también por su activo rol de critica que ha adquirido la universidad en las ultimas décadas.
Lo anterior, aunque resulte una verdad de Perogrullo, es fundamental para comprender el
nuevo escenario dentro del que se desenvuelven las tensas relaciones entre las
universidades publicas y las dos ultimas administraciones.

En lo que sigue nos concentraremos en analizar algunos de los aspectos mas relevantes
suscitados alrededor de la conflictividad presentada por la defensa de la autonomia
universitaria. En este sentido es importante resaltar que del lado de los defensores de la
autonomia, ésta fue (es) asumida como un principio fundamental para el desarrollo del
quehacer universitario. Mientras que del lado de los sectores que la critican, ésta es asumida
primero como relativa, y segundo, como impedimento para la accion del gobierno.

2.2. Los hechos

La irrupcion de un grupo de oficiales del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ) y de la
Fuerza Publica a la sede Rodrigo Facio de la Universidad de Costa Rica el pasado 12 de
abril' marcé un cambio sustancial en las relaciones entre universidades publicas y
gobierno®. En 70 afios de historia, no se habia presentado un acontecimiento de este tipo en
el que la autonomia universitaria fuera violentada por los gobiernos de turno. El arresto de
un oficial de transito por el supuesto cobro de una mordida, ocasiond que el grupo de
oficiales ingresard a la sede sin realizar ningtn tipo de coordinacién con las autoridades
universitarias correspondientes. Tal hecho provocdé que un grupo de estudiantes y
trabajadores universitarios se concentrara en las cercanias de la Facultad de Educacion para
exigir la salida inmediata de los oficiales, lo que finalmente desembocd en un

! Este dia un grupo de oficiales del Organismo de Investigacion Judicial monté un operativo en las cercanias
del campus Rodrigo Facio de la Universidad de Costa Rica, para arrestar a un oficial de transito por
supuestamente solicitar un soborno de ¢20.000 (39 USD) al conductor de una microbus, a cambio de no
realizarle una multa. Seglin sefialan las fuentes periodisticas, al percatarse de la situacion, el oficial de transito
ingresé al campus para evitar ser arrestado, sin embargo, el grupo de oficiales irrumpid dentro de los predios
de la sede para arrestarlo, lo cual gener6 el enfrentamiento entre el grupo de oficiales y estudiantes y
trabajadores universitarios.
2 Sin embargo, un precedente de esta ruptura se habia presentado en los pronunciamientos del TSE respecto al
uso de recursos publicos de las universidades y la participacion de las mismas, en el contexto del referéndum
por el TLC.
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enfrentamiento, en el que resultaron heridos varios de los manifestantes. También fueron
detenidos un profesor, un trabajador y tres estudiantes.

Las reacciones de ambas partes fueron inmediatas. La institucionalidad de conjunto sali6
inmediatamente a justificar el actuar del grupo de oficiales, sefialando, tal como lo hizo el
entonces Fiscal General, Francisco Dall’ Anese, que se actu6 a derecho y no se tenia que
pedir permiso para ingresar al campus. De igual manera la Corte Plena avalo la
intervencion policial pues segiin los magistrados se estaba investigando un delito cometido
fuera de la sede universitaria (Arguedas y Umaia, LN, 2010: 13A).

Por su parte, la Rectora de la UCR, Yamileth Gonzales, califico lo sucedido como un
despliegue de fuerza desproporcionado y arbitrario por parte de los agentes. Mientras tanto,
Silvia Herrero, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica
(FEUCR) dijo que: “...la policia no puede ingresar sin permiso y nuestra autonomia es
fundamental” (Cerdas, 2010: 12). Esta situacion abri6 un debate nacional, principalmente a
través de los medios de comunicacion, acerca de los alcances reales de la autonomia,
surgiendo argumentos a favor y en contra de lo ocurrido.

2.3.  Deslegitimacion y criminalizacion

La situacion presentada a partir de la irrupcion en los predios universitarios, desencaden6
una serie de actos de protesta en defensa de la autonomia. Debido a la detencion de cinco
universitarios, tanto estudiantes y trabajadores, como la Rectora se movilizaron hasta la
delegacion policial de Barrio Pinto para exigir la liberacion de los detenidos, los cuales
fueron liberados algunas horas después. Ese mismo dia se mantuvo bloqueada durante
algunas horas la via de Circunvalacién a la altura de la Facultad de Derecho, en la Sede
Rodrigo Facio, con la presencia de un importante contingente de antimotines.

Al dia siguiente la via de Circunvalacion fue bloqueada nuevamente por estudiantes y
trabajadores que, ademas de exigir el respeto de la autonomia, demandaban la destitucion
del director del OlJ, Jorge Rojas. Este mismo dia, Dall’Anese declar6 que a los cinco
detenidos durante el enfrentamiento, se les abriria un proceso judicial como implicados en
el delito de resistencia agravada (Arguedas y Umafia, LN, 2010: 13A). Finalmente, el 15 de
abril se realiz6 una importante marcha desde la ciudad universitaria hacia la Corte Suprema
de Justicia en San José. Como ya se dijo, la conflictividad suscitada alrededor de la defensa
de la autonomia universitaria generd posiciones disimiles acerca del alcance real de la
misma. Frente a esto se desarrollaron una serie de estrategias de deslegitimacién y
criminalizacién de la protesta, con el objetivo principal de justificar el accionar del grupo
de oficiales que ingreso a la sede universitaria.

Lo primero por sefalar, en este sentido, es que la situacion presentada ese dia fue reducida
a una simple “gresca” entre un grupo de oficiales cuyo Unico objetivo era detener a un
oficial de transito corrupto y un grupo de universitarios que tergiversaron el concepto de
autonomia universitaria. Asi los titulares de los dos principales diarios del pais referian a
una situacion de “zafarrancho” (La Nacion, 13/04/10) y a la universidad convertida en un
campo de batalla (Diario Extra, 13/04/10). En esta misma linea, la universidad fue
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cuestionada por algunas personas, tanto miembros de la misma comunidad universitaria,
como por los medios de comunicacion y algunas autoridades del gobierno, por convertirse
en una guarida de sospechosos de crimenes (Mora, LN: 2010: 69A). Asimismo, los
bloqueos presentados durante los dias 12 y 13 fueron criminalizados de dos maneras
distintas. De un lado, se hizo referencia a la reaccion violenta de estudiantes y trabajadores
contra la libertad de transito (LN, 2010: 40A). Del otro, se sefiald a “jovenes encapuchados
y ajenos” a la universidad como los protagonistas principales de los bloqueos, asi por
ejemplo se reporta que: “Jovenes ajenos a la Universidad de Costa Rica aprovecharon la
protesta de ayer (13 de abril) para prender fuego a las barricadas y tirar piedras” (Arguedas
y Umaia, LN, 2010: 13A).

La cuestion central en todo este debate era discutir hasta donde llegaban los limites de la
autonomia universitaria. Lo politico de los hechos fue desplazado por lo técnico, reservado
para especialistas en derecho constitucional. La discusion fue abierta por el propio
Dall’Anese al decir que “No se trata que la Universidad sea como el Vaticano donde no
rigen las leyes italianas...” (Vargas, 2010). Por su parte, el abogado constitucionalista
Rubén Hernandez, senalo que: “Las autoridades universitarias confundieron autonomia con
soberania (...) los agentes del OlJ actuaron a derecho” (Gatjens, 2010). Por otra parte, el
profesor jubilado de la UCR, Walter Antillon, indicd6 que: “...son equivocadas las
interpretaciones de la ley que son sacadas de contexto, y se basan solo en la literalidad de la
Constitucion” (Cordoba, SU, 2010: 11).

3. La conflictividad en relacion al referéndum sobre el Proyecto de Ley de union civil
entre personas del mismo sexo.

3.1 Introduccion

Al final de la administracion Arias Sanchez y al inicio de la administracion Chinchilla
Miranda se intensificé la discusion y movilizacion de diversos actores en torno a la
realizacion de un eventual referéndum para decidir sobre la legalizacion o no de la union
civil entre personas del mismo sexo. El proyecto de union civil, promovido por activistas de
diversidad sexual, se tramitaba en la Asamblea Legislativa desde el afio 2008 y pretendia el
reconocimiento de derechos minimos a estas parejas, tales como la posibilidad de tener un
patrimonio comun y créditos mancomunados, acceso a la seguridad social y pension,
derecho a heredar y ser heredado, a visitar a la pareja en centros carcelarios y médicos,
entre otros’.

La posible realizacion de la consulta popular solicitada por el grupo conservador
Observatorio Ciudadano por la Vida y la Familia, y apoyada por grupos religiosos catolicos
y evangélicos, fue anunciada por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) en el mes de
mayo de 2010, antes de que concluyera la recoleccion, entrega y confirmacion del total de

3 El proyecto de uniones civiles se tramitaba en la Asamblea Legislativa bajo el expediente N°16.390. Este
habia sido promovido por activistas por los derechos de personas sexualmente diversas y habia sido
presentado a la Asamblea Legislativa en setiembre del 2006.

6



Costa Rica — Informe de coyuntura mayo-agosto de 2010 - OSAL

las firmas requeridas para autorizar la consulta popular’. De acuerdo con el TSE, los
criterios para considerar la posible realizacion de este referéndum en conjunto con las
elecciones municipales de alcaldes a celebrarse el 5 de diciembre, serian el ahorro de
recursos del Estado y el favorecimiento del voto ciudadano, dado el alto abstencionismo en
las anteriores elecciones municipales.

El 10 de agosto, luego de intensas semanas de diversas acciones colectivas tanto de
proponentes como de opositores del referéndum, éste fue declarado ilegal por la Sala
Constitucional, tras acoger el Recurso de Amparo’. En este recurso se argumentaba que
dicha consulta popular no era viable en asuntos relativos a derechos humanos contemplados
en tratados internacionales ratificados por Costa Rica, en los cuales se contempla la
obligaciéon de los Estados de eliminar la discriminacion por orientacion sexual. Como
antecedentes internacionales inmediatos a este fallo, cabe sefialar que pocos dias antes un
juez del estado de California en EEUU habia anulado un referéndum que anulaba el
matrimonio gay, reinstaldndolo de nuevo (Alandete, El Pais, 04/08/2010). Asimismo, pocas
semanas antes el Congreso de Argentina habia aprobado un decreto para permitir el
matrimonio entre personas del mismo sexo (Argentina en Noticias, 22/07/2010).

A continuacidon hacemos referencia al contexto en el que se ha enmarcado la conflictividad
con la entrada del nuevo gobierno, asimismo abordamos las acciones colectivas a favor y
en contra del referéndum, asi como algunos retos que enfrenta la construccion de un
movimiento por la diversidad sexual.

3.2 La entrada de la administracion Chinchilla Miranda: el encuentro entre la agenda
neoliberal y el conservadurismo religioso.

El conflicto alrededor de este referéndum visibiliza de una manera mas intensa en la agenda
publica el debate sobre el tema de la diversidad sexual, los derechos humanos y la
democracia. Como teldn de fondo de este conflicto, tenemos las crecientes iniciativas de las
ultimas décadas del movimiento feminista y de mujeres, y mas recientemente de
agrupaciones de diversidad sexual para hacerse visibles y avanzar en sus derechos, asi
como el desarrollo de iniciativas para promover un Estado laico en Costa Rica (Monge et
al, 2010). A la par de esto, el pais ha experimentado una profundizaciéon del
conservadurismo religioso que ha cuestionado y obstaculizado avances en temas de
diversidad sexual, identidad y violencia de género asi como derechos sexuales y
reproductivos’. A la vez presenciamos la busqueda de alianzas y protagonismo politico de

* Segin la Ley de Referéndum aprobada en febrero de 2006, en Costa Rica hay tres modalidades para
convocar a referéndum: por decreto ejecutivo, por decreto legislativo o por iniciativa ciudadana. Para esta
ultima modalidad se requiere la recoleccion de un 5% de firmas del total del padron electoral. En junio del
2008 el Observatorio Ciudadano por la Vida y la Familia habia solicitado la autorizacion para la recoleccion
de firmas, la cual fue extendida por el TSE en noviembre del mismo afio.

> Esteban Quirds Salazar present6 el citado Recurso de Amparo contra el TSE el 22 de junio de 2010.

® Algunos autores como Faludi (1991) han analizado el fenoémeno del “backlash”, por su nombre en inglés,
evidenciando cémo a lo largo de la historia y de forma ciclica, ante los avances en materia de derechos
humanos, se han presentado fuertes reacciones conservadoras y retrogradas.
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las iglesias, especialmente la catdlica, en un esfuerzo por conservar su lugar y sus
privilegios (Informa-tico.com, 11/05/2010).

El debate en torno al referéndum se da en el contexto de unas recientes elecciones cuyo
resultado muestra el debilitamiento de las fuerzas politicas progresistas y el fortalecimiento
de la derecha y el conservadurismo, visibles en la eleccion de la candidata del partido
oficialista Liberacion Nacional (PLN), el aumento de la representacion del Movimiento
Libertario (ML) y de partidos confesionales y de tendencia moralista conservadora en la
Asamblea Legislativa’. Cabe sefialar, que estos ultimos han jugado un papel protagdnico en
la obstaculizacion de iniciativas por el avance de los derechos de las personas sexualmente
diversas, ademas de formar parte del bloque politico que ha promovido el avance de
proyectos de corte neoliberal de la agenda oficialista.

Desde su campana y en sus primeros meses de gobierno, Laura Chinchilla Miranda ha
mostrado su compromiso con la continuidad de la agenda neoliberal, iniciada hace tres
décadas, y profundizada por el gobierno Arias Sanchez, a favor de los intereses de élites
politicas y econdmicas. A esta agenda Chinchilla le suma un posicionamiento claramente
conservador en temas de género, derechos de las mujeres, sexualidad y diversidad sexual.
Su eleccion evidencia y refuerza una cultura politica que vincula el conservadurismo moral
y econdmico como ideologias que legitiman la exclusion econdmica, social y cultural de
diversos grupos poblacionales. Es asi como la logica neoliberal se articula con la
heteronormatividad o heterosexualidad obligatoria, y su logica binaria y complementaria
que niega, descalifica y pretende disciplinar las formas diversas y transgresoras de asumir
las sexualidades, las identidades y roles de género.

El compromiso con el didlogo asumido por la presidenta electa en su discurso inicial, esta
delimitado, como lo sefiala Sandoval (2010), a las posibilidades del mapa politico
configurado en los ultimos afios por los grupos de poder, en el cual el PLN ha jugado un rol
protagonico: un mapa habitado por un triangulo que tiene como vértices la hegemonia del
gran capital, el pacto politico -especialmente aquel entre el PLN y el ML- y el
conservadurismo religioso. Asi, el deliberado distanciamiento de la presidenta respecto a
movimientos de mujeres, feministas y de grupos que luchan a favor de la diversidad sexual
y sus agendas, contrasta con la significativa presencia de simbolos y referentes religiosos en
actos en los que participa en su calidad de figura publica, asi como en su acercamiento y
alianza con lideres politicos y religiosos de corte conservador, tanto catdlicos como
evangélicos (Murillo, LN, 19/02/2010).

Respecto al tema especifico de la unidn civil, Chinchilla se ha referido de forma ambigua,
oscilando desde una oposicion al reconocimiento de la union civil (Murillo, LN,
19/02/2010) hasta la referencia de que el tema no es una prioridad para su gobierno (IPS,
08/2010)*. Su participacion como candidata en la marcha “Por la vida y la Familia”, en

7 Los partidos Renovacién Costarricense y Renovacion Nacional, ambos evangélicos, y el Partido
Accesibilidad sin Exclusion (PASE).

& En mayo de 2009 el Movimiento Diversidad llamé a la comunidad sexualmente diversa a no votar por Laura
Chinchilla, luego de revisar las respuestas a cuestionario pasado por esta organizacion a las personas
candidatas como parte de la campafia "Ciudadania de GLBT: un voto por la igualdad", con el objetivo de
promover un voto informado. Las respuestas de la candidata, segiin denunci6 la organizacion, fueron muy

8



Costa Rica — Informe de coyuntura mayo-agosto de 2010 - OSAL

contra del aborto y de la union civil de personas del mismo sexo, organizada en noviembre
del 2009 por la misma agrupaciéon que solicito el referéndum, asi como su negativa como
presidenta a firmar la declaracion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre
orientacion sexual e identidad de género (Castro, DE, 05/10/2010), son ejemplos de una
actuacion conservadora sostenida y consecuente en contra del avance y reconocimiento de
los derechos de personas sexualmente diversas.

3.3 Las acciones colectivas a favor de la realizacion del referéndum

La entrada de este nuevo gobierno parece haber constituido una oportunidad aprovechada
por los grupos conservadores y religiosos para afianzar su poder’ e impulsar con mayor
fuerza sus agendas, especialmente la obstaculizacion del avance de iniciativas a favor del
reconocimiento de la diversidad sexual y de las personas sexualmente diversas
(LGTTTBI)", cuya existencia y practicas han sido presentadas por estos grupos
conservadores como una afrenta a la familia y a la sociedad, favoreciendo como lo sefala
Vargas (2010b), la estigmatizacion y el odio hacia estas poblaciones.

Varias acciones colectivas, desde las demostraciones callejeras hasta el impulso de un
referéndum, fueron puestas en marcha para frenar el avance del proyecto de ley de union
civil, promovido por los grupos a favor de la diversidad sexual. En afios anteriores habian
sido realizadas dos grandes marchas en contra del reconocimiento legal de la union civil de
personas del mismo sexo, la “Marcha pacifica por la proteccion del matrimonio, la familia
y la paz social” convocada por grupos evangélicos (Federacion Alianza Evangélica
Costarricense, DE, 25/07/2008) y otra ya mencionada, convocada en noviembre del 2009,
por el Observatorio Ciudadano por la Vida y la Familia, de afinidad principalmente catolica
(Zueras, IPS, 08/2010). Durante el cambio y los primeros meses de la nueva
administracion, las iglesias promovieron activamente la intensificacion del proceso de
recoleccion de firmas para solicitar un referéndum, a través de mensajes en el pulpito y el
aval para la recoleccion a la salida de las misas. En poco tiempo lograron completarse y
entregarse mas de 150 mil firmas, sobrepasando las aproximadamente 130 mil requeridas
para convocar al referéndum (Vizcaino, LN, 09/06/2010). A inicios de agosto el TSE
anunciaba que habia completado la verificacion de las firmas entregadas, cumpliéndose los
requisitos para realizar el referéndum, cuya convocatoria dependeria de la resolucion de la
Sala Constitucional sobre el recurso de amparo en estudio, presentado contra el TSE
(Oviedo, LN, 05/08/2010).

3.4 Las acciones colectivas en contra de la realizacion del referéndum

generales, a la vez que manifestd su acuerdo con la posibilidad de un referéndum para decidir sobre el tema
de union civil (Informa-tico.com, 21/05/2010).

® Especialmente en el contexto de un anterior gobierno en el que se presentaron roces entre el presidente
Oscar Arias y la Iglesia Catdlica, en relacion con cuestionamientos de algunos sectores de la Iglesia hacia
proyectos impulsados y apoyados por el gobierno, tales como el TLC y el proyecto de mineria Crucitas, en
Cutris de San Carlos, provincia de Alajuela (Informa-tico.com, 14/01/2010). En los tltimos afios algunos
sectores de la Iglesia, incluyendo sus jerarquias en algunos momentos, han asumido un papel mas critico en
relacion a la justicia social, mientras se ha mantenido y reforzado el conservadurismo moral.

10 LGTTTBI: Siglas que hacen referencia a personas sexualmente diversas, principalmente gays, lesbianas,
transgéneros, transexuales, travestis, bisexuales e intersexuales.
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La posibilidad de la realizacién de un referéndum en contra del proyecto de union civil de
personas del mismo sexo implico para los grupos de diversidad sexual un gran reto. No s6lo
estaba en juego el proyecto concreto y los derechos que éste pretendia reconocer y
defender, en cuya especificidad y forma no coincidian todas las agrupaciones de personas
LGTTTBI. El referéndum implicaba ademas la posibilidad de que se abriera un espacio
legitimado institucionalmente para promover una campafia que profundizara Ila
estigmatizacion, las segregacion y el odio hacia personas sexualmente diversas ya
discriminadas y, con esto la negacion, legitimada institucionalmente a través de un
mecanismo “democratico”, del reconocimiento de los derechos y la ciudadania de una
minoria (Vargas, 2010a, 2010b; Esquivel, 29/09/2010). En otras palabras, mas alla de los
fines instrumentales e inmediatos, esta lucha revestia gran relevancia cultural y politica en
términos del reconocimiento y la ciudadania de las personas diversas y del concepto mas
amplio de democracia.

No es casualidad que este referéndum, visualizado como una amenaza, haya favorecido la
convergencia y movilizacién de una serie de grupos e iniciativas de personas sexualmente
diversas, a las cuales se suman solidariamente otras organizaciones sociales y redes mas
amplias, trabajando por el reconocimiento de la diversidad sexual, derechos sexuales y
reproductivos, derechos humanos, justicia social, género, feminismo y participacion
ciudadana, entre otras.

Una diversidad de repertorios de accion colectiva es desplegada en este proceso, desde
reuniones y asambleas de grupos interesados, hasta manifestaciones en sitios publicos,
pronunciamientos publicos, reuniones con fracciones legislativas y diputadas/os, cartas a
magistradas/os, recursos de amparo, entre otros. Finalmente, el referéndum se logr6 detener
a través de una accion institucional de un joven abogado gay. La Sala Constitucional acogid
el recurso de amparo'' y declaré ilegal el referéndum, afirmando que no era viable llevar
asuntos de derechos humanos a votacion. Esta accion fue asumida y celebrada como logro
colectivo por el movimiento de diversidad sexual y otros actores solidarios (Esquivel,
2010).

En términos de resultados y aportes la accion colectiva logrd, por un lado, detener el
referéndum y sentar un precedente importante en el reconocimiento y legitimacion de los
derechos de las personas sexualmente diversas como derechos humanos que el Estado tiene
la obligacion de proteger y que no pueden someterse a votacion, lo cual tiene implicaciones
para la proteccion de derechos de otras minorias. Por otro lado se logrd posicionar con
mayor fuerza en el debate publico el tema de la diversidad sexual, contribuyendo a la
ruptura del ideal hegemodnico de heterosexualidad dominante y propiciando el
reconocimiento de la diversidad, asi como a la visibilizacion de los actores y sus agendas.
Como aspecto relevante la experiencia de resistencia promovio (y podriamos decir que casi
obligd) a la construccion de espacios y experiencias de encuentro, didlogo y acuerdo entre
grupos e iniciativas de personas sexualmente diversas que historicamente han tenido

1 Durante los dias posteriores a que la Sala Constitucional acogiera el Recurso de Amparo para estudio, se
interpusieron mas de 40 coadyuvancias por parte ciudadanos y ciudadanas para apoyar el recurso (Esquivel,
29/09/2010).
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dificultades de articularse. En este sentido, podriamos atrevernos a afirmar que durante la
experiencia los actores colectivos generaron algunas condiciones propicias para empezar a
crear un sentido de comunidad y la construccion de un movimiento por la diversidad
sexual en el cual se puedan ir trabajando y reconociendo las diferencias (Esquivel,
29/09/2010).

3.5 La diversidad de la diversidad, sus jerarquias y el problema de la representacion

La dificultad para articularse y para lidiar con la diversidad pareciera ser uno de los
principales retos que enfrenta no sdlo este movimiento, sino distintos movimientos sociales.
En el caso especifico de las organizaciones que trabajan por la diversidad sexual se
evidencia una diversidad de concepciones, estrategias y realidades que enfrentan estas
poblaciones que en ocasiones entran en conflicto. Existen por ejemplo activistas que han
mostrado una actitud critica a tratar de englobar en una sola categoria a las poblaciones que
experimentan realidades tan distintas y particulares, como las letras que la componen
(LGTTTBI) (Esquivel, 29/09/2010). Ejemplos de algunos desacuerdos de concepciones son
los marcos ideoldgicos y politicos méas amplios en los que se inscriben estas luchas, algunos
grupos defienden el vinculo entre las luchas por la diversidad sexual y las luchas por un
cambio estructural de modelo socioecondmico y politico, asi como con un cuestionamiento
a las instituciones que perpetuan y mantienen el status quo (Rojas, 20/11/2009). Un
ejemplo son las organizaciones que se sumaron activamente en la lucha contra el TLC, o
aquellas que claramente vinculan su lucha especifica con una tendencia politica de
izquierda. Mientras tanto, otras tendencias no estdn de acuerdo con esas vinculaciones pues
sienten que obstaculizan la posibilidad de encuentro de las personas LGTTTBI desde sus
luchas especificas. Por otra parte, existen iniciativas que claramente impulsan formas de
reivindicacion de las personas sexualmente diversas, que se inscriben dentro de una politica
de inclusion en el modelo de mercado y en instituciones como el matrimonio y el ejército,
pilares fundamentales de la cultura patriarcal.

Algunos conflictos de estrategias son por ejemplo, aquellas que priorizan estrategias
institucionales y aquellas que priorizan estrategias de visibilizacidn publica, aunque en
general estas estrategias tienden a combinarse. Como un ejemplo, en los ultimos afios se
han presentado una serie de iniciativas novedosas como “La Ruta del Beso Diverso”
generadas por nuevos y jovenes actores que claramente irrumpen en el espacio publico
reclamando visibilizacion y reconocimiento de su realidad, lo cual ha generado reacciones
de resistencia por parte de algunos actores de la comunidad LGTTTBI.

Por otra parte, es evidente que el reto no es sdlo encontrarse en la diversidad, sino hacerlo
dentro de una jerarquia de poder y una dindmica de discriminacion que también habita
internamente las iniciativas por la diversidad sexual. Es evidente que las lesbianas y sus
agendas han tenido menos presencia dentro de las organizaciones LGTTTBI, muchas de las
cuales priorizan de acuerdo a las agendas de la cooperacion internacional'?. Ademas, las

12 Desde los afios 80s la cooperacién internacional, es una de las principales fuentes de financiamiento que ha
permitido el surgimiento y fortalecimiento de las organizaciones LGTTTBI en Costa Rica. Dicha cooperacion
ha priorizado la lucha contra el SIDA, siendo los hombres homosexuales la poblacion a la que mayor atencion
se le ha dedicado por haberla considerado de mayor riesgo. Otra razén mencionada por Gamboa (2008) es que
las mujeres lesbianas muchas veces vinculan su lucha especifica con las luchas feministas, priorizando su
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realidades y luchas de las poblaciones intersexuales, transgénero, travestis, transformistas
han sido menos visibilizadas y, en muchas ocasiones, sus manifestaciones descalificadas
por personas activistas de diversidad sexual. Asi por ejemplo, en declaraciones emitidas por
uno de los principales lideres del movimiento en el marco de la celebracion del dia del
orgullo gay, se critico y descalificd la marcha organizada por algunos grupos LGTTTBI
diciendo que sus acciones no aportan a la discusion de la poblacion gay-lésbica y que “la
forma en que esta prevista, de sacar las plumas, no es trascendente” (Oviedo, LN,
27/06/2010), dejan ver con claridad que aln existe mucho trecho para deconstruir
ideologias discriminatorias y para construir comunidad dentro de un respeto y
reconocimiento a las diferencias.

Estas declaraciones, emitidas por un activista que se ha asumido y que ha sido construido
por los medios de comunicacion como el representante de la comunidad diversa
sexualmente, son un ejemplo de otro de los grandes retos que enfrenta no sdlo este
movimiento, sino los movimientos sociales en general: ;como construir procesos de
representacion cuando se habla de una poblacion tan diversa y cuando sus organizaciones,
habitadas por el personalismo, las luchas de poder y la competencia por los recursos, tienen
tanta dificultad para articularse?

4. Reflexiones Finales

La conflictividad en relacion al tema de la unidn civil entre personas del mismo sexo y la
posibilidad de un referéndum, se intensifica en el contexto de la entrada de una nueva
administracion, que suma a la agenda neoliberal un fuerte conservadurismo religioso.

La accion colectiva para resistir la realizacion del referéndum favorecio la convergencia
entre organizaciones de diversidad sexual de mayor trayectoria, algunas de ellas
enemistadas entre si, en funcion de un objetivo comuin, asi como la convergencia con
nuevos grupos e iniciativas. Aln cuando la experiencia de resistencia al referéndum haya
significado una oportunidad para empezar a construir sentido de comunidad mas all4 de las
histéricas fragmentaciones de las organizaciones LGTTTBI, lo cierto es que se enfrentan
fuertes retos para la construccion de un movimiento sexualmente diverso en Costa Rica. La
dificultad para reconocer y trabajar desde la diversidad, la reproduccion de logicas
discriminatorias a lo interno del movimiento, la construccion de liderazgos y el problema
de la representacion son algunos de esos retos.

En el marco de la lucha anti-referéndum, se visualizé un fendmeno de alianzas con una red
mas amplia de organizaciones sociales y actores institucionales, que se solidarizaron y
apoyaron activamente. Las alianzas con actores institucionales y politicos en el marco de la
lucha contra este referéndum, nos hacen ver que la forma en la que el poder se articula es
mucho mas compleja, contradictoria y “matizada” de lo que a veces pensamos, y nos habla
de la necesidad de ir mas alla de un anélisis maniqueo y esencialista. Dentro de los actores
que apoyaron la lucha del movimiento se encuentra la fraccion legislativa del PAC, que
convocd a organizaciones interesadas a un espacio de diadlogo, y el Frente Amplio. Destaca

condicion de mujeres y enmarcando dentro de ésta su orientacion sexual.
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también la participacion de una exdiputada del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC),
que jugo un rol protagonico en el impulso de proyectos a favor de las mujeres, la poblacion
sexualmente diversa y de los derechos sexuales y reproductivos, mds por una linea
personal, que por linea de partido. De forma interesante, la Defensora de los Habitantes,
Ofelia Taitelbaum, promovida por los hermanos Arias en la pasada administracion y
fuertemente cuestionada por el sector progresista, jugd un papel activo en la denuncia y las
acciones para detener el referéndum, ganando gran popularidad entre activistas LGTTTBI.
Asimismo el expresidente Oscar Arias, quien manejoé el poder de forma claramente
autoritaria e impulso la aprobacion e implementacion del TLC, promotor de un modelo de
desarrollo excluyente, se pronunci6 al final de su mandato a favor de la aprobacion de la
union civil entre personas del mismo sexo. El exvicepresidente Kevin Casas, coautor del
popularmente conocido “Memorandum del Miedo” durante la campafia del TLC",
denuncié publicamente el referéndum sobre la unidn civil y se pronuncié a favor de las
luchas del movimiento. El periddico La Nacion, voz de las élites empresariales y politicas
de este pais, también criticé fuertemente que se considerara llevar este tema a consulta
popular. Paraddjicamente muchos sectores progresistas, sociales y politicos, como lo
denuncia Vargas (2010a), se mantuvieron en el silencio y se abstuvieron de pronunciarse
publicamente y de jugar un papel activo en el proceso contra el referéndum y a favor de las
minorias sexualmente diversas, que se verian fuertemente afectadas de haberse realizado la
consulta popular. Mas alld del tema especifico de este referéndum, la conflictividad
generada alrededor de éste “puso en el tapete” un tema recurrente y no resuelto relacionado
con la cultura politica de este pais y la forma en que la democracia es entendida y vaciada
de su valor sustantivo. Este es un conflicto y un debate que como se sefial6 al inicio de este
analisis, ha quedado sin resolver desde el referéndum del TLC. Nos referimos al uso y la
“sacralizacion” simbolica de los mecanismos de votacion y de la aceptacion de sus
resultados de manera acritica, sin considerar los temas y las condiciones de inequidad de
recursos, de acceso a informacion, voz y poder en los que estos se realizan. El recurso del
referéndum no implica per se la potenciacion de un proceso democratico. El referéndum
puede ser y ha sido utilizado para fines antidemocraticos y excluyentes, para negar
derechos y como un mecanismo para imponer los intereses del poder, limitar el debate y
acallar las voces diferentes y disidentes.

En el caso de las disputas alrededor de la defensa de la autonomia universitaria, tal como
seflalamos al comienzo de esta reflexion, ésta fue asumida de maneras distintas por los
multiples actores implicados en los hechos del 12 de abril. Del lado de quienes la
defienden, éste es un principio protegido por la misma Constitucion Politica, pero ademas
se trata de una condicidon basica para el quehacer universitario. Del lado de quienes la
ponen en cuestion, €éste es un principio relativo, que no es sinénimo de soberania o
extraterritorialidad, pero ademas sefialan, como lo hace el Banco Mundial, que se trata de
un impedimento para la influencia del gobierno.

De lo que no cabe duda es que dichos acontecimientos marcaron un momento de ruptura en
la relacion entre universidades publicas y gobierno, en tanto se tratdé de una situacion nunca

13 Un memorandum escrito por el vicepresidente y uno de los diputados del partido oficialista al entonces
presidente de la Republica, Oscar Arias Sanchez. En €l se recomendaba realizar una campaia basada en el
miedo para promover el voto a favor del TLC.
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antes vista en 70 afios de historia. En este sentido, afirmamos que la lucha contra el TLC,
constituye el punto de partida del nuevo escenario de conflictividad social caracterizado por
un incremento, entre otras cosas, de la accion de los cuerpos represivos del Estado, en el
que la violacion del principio de la autonomia universitaria aparece como un momento
trascendental en esta escalada de violencia represiva.
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