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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL COSTA RICA 
DICIEMBRE 2017

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social. 



5

Costa Rica. Cronología de la Protesta Social.Diciembre 2017. IIS-UCR.

TABLA 1. TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. DICIEMBRE 2017.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Declaración pública 26 5

Denuncia ante entidades nacionales o internacionales 26 5

Concentración 21 4

Marcha 11 2

Bloqueo 5 1

Paro 5 1

Huelga de hambre 5 1

TOTAL 100 19

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2017. Cronología de la Protesta Social, 
Diciembre 2017. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 2. TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. DICIEMBRE 2017.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Grupos y/u organizaciones de trabajadores y trabajadoras 32 6

Grupos y/u organizaciones  de ciudadanos y ciudadanas 21 4

 Grupos y/u organizaciones de estudiantes y madres y padres 16 3

Grupos y/u organizaciones de vecinos y vecinas 16 3

Grupos y/u organizaciones de empresarias y empresarios 11 2

Grupos y/u organizaciones de ambientalistas 5 1

TOTAL 100 19

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2017. Cronología de la Protesta Social, 
Diciembre 2017. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 3. TIPOS DE DEMANDA. DICIEMBRE 2017.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 47 9

Defensa de la educación 11 2

Defensa de trabajo y condiciones laborales 11 2

Mejora o defensa de servicios públicos 11 2

Defensa del ambiente 5 1

Defensa de la producción agropecuaria 5 1

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 5 1

Otros 5 1

TOTAL 100 19

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2017. Cronología de la Protesta Social, 
Diciembre 2017. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 4. TIPOS DE ENTIDAD. DICIEMBRE 2017.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Instituciones descentralizadas o autónomas 37 7

Jerarcas de instituciones públicas 11 2

Ministerios 11 2

Poder Judicial 11 2

Población en general 11 2

Entidad Internacional 5 1

Gobierno en general 5 1

Presidente de la República 5 1

Otros 5 1

TOTAL 100 19

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2017. Cronología de la Protesta Social, 
Diciembre 2017. Costa Rica: IIS-UCR.
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CRONOLOGÍA DE LA PROTESTA SOCIAL
DICIEMBRE 20171

VIERNES 1

En el marco de la negociación de una nueva convención colectiva entre la administración de la UCR y el SIN-
DEU, trabajadores y trabajadoras de la sede central se declaran en paro de labores y, Giovanny Ramírez, fun-
cionario de la UCR de la sede del Pacífico, se declara en huelga de hambre, para exigir que se extienda el plazo 
de negociación entre las partes. Si el 2 de diciembre no se aprueba el texto o la nueva solicitud de prórroga 
para negociar, entrará a regir el texto propuesto por la administración. Tras las protestas, las partes acuerdan 
extender la negociación hasta el 16 de febrero de 2018.

DOMINGO 3

Convocada por agrupaciones religiosas, se realiza en la Avenida Segunda en San José la “Marcha por la vida y 
la familia”. Las principales consignas de la manifestación es el rechazo al aborto, al matrimonio entre personas 
del mismo sexo, a las clases de educación sexual y contra la “ideología de género”. En la marcha participan 
varios candidatos presidenciales como Rodolfo Piza del PUSC, Fabricio Alvarado del PRN, Stephanie Campos 
del PRC, Rodolfo Hernández del PR, Mario Redondo del PADC, y Óscar López del PASE.

MARTES 5

Vecinas y vecinos de Sardinal bloquean el paso a las maquinarias del AyA  que realizaría la ampliación del 
acueducto de Sardinal-El Coco-Ocotal en Carrillo, Guanacaste. Ante esta medida de presión, el AyA solicita la 
presencia de los cuerpos de policía antimotines de la Fuerza Pública, por lo cual las y los vecinos reaccionaron 
ante la presencia policial, lo que dio a pie que la policía utilizara gases lacrimógenos contra las personas de 
la comunidad. Marita Arce, vecina de Sardinal, señala que “están pensando en la mesa de negociación, pero 
no hay respuesta. Aquí nos mantenemos las personas que nos estamos manifestando, unas 100 personas, 
pidiendo que detengan las obras”.

El movimiento No a la ideología de Género-Unidos por la Familia convoca, a través de la página de Facebook 
“Despierta Costa Rica”, a una huelga nacional de padres y madres de familia para el 8 de febrero, día que ini-
cian las lecciones en los centros educativos públicos. Marcela Piedra, integrante del grupo organizador, señala 
que no pertenecen a ninguna agrupación religiosa particular ni a ningún partido político, “solo somos padres 
de familia”. El llamado es para que las madres y padres no lleven a sus hijos a clases y así exigir el retiro de las 
Guías de sexualidad integral del MEP.

1   Cómo citar este documento: Alvarado, A. y Martínez G. 2017. Costa Rica Cronología de la Protesta Social, diciembre 
2017. San José: IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias
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JUEVES 7

ANTTEC y ASDEICE denuncian ante la Fiscalía de Pavas, a Carlos Obregón, presidente ejecutivo del ICE, y a Julie-
ta Bejarano, directora jurídica corporativa del ICE, por el delito de peculado. Las organizaciones denuncian que 
Obregón y Bejarano han utilizado recursos y personal de la institución para poner denuncian penales individua-
les contra personas agremiadas al sindicato. En la demanda presentada se señala que “la conducta desplegada 
por el imputado Carlos Manuel Obregón Quesada, de nombrar a partir del año 2015 como su representante 
legal en una demanda civil propia a un abogado con dedicación exclusiva de la institución pública de la cual es 
Presidente; se da en el marco de conocimiento y voluntad de la ilicitud de sus actos por parte del endilgado. En 
razón de su actuar resulta evidente que ha utilizado de forma abusiva, indebida y en provecho propio el recurso 
humano pagado por la institución, llevando a que se genere tanto un perjuicio económico como de recurso 
humano para el ICE”.

Mediante un comunicado de prensa, la UCCAEP exige al CONAVI y a la UNOPS transparencia en los contratos de 
obra pública. La organización empresarial denuncia que se les ha negado acceder a los expedientes de contra-
taciones recientes, lo cual imposibilita la correcta fiscalización del quehacer público y el derecho de apelar las 
licitaciones y concesiones otorgadas.

VIERNES 8

Un grupo de integrantes de iglesias, organizaciones sociales y partidos políticos se concentran en las afueras 
de Casa Presidencial para rechazar los programas de Afectividad y Educación Sexual aprobados por el MEP, 
para las y los estudiantes de secundaria. Fabricio Alvarado, actual diputado y candidato presidencial del PRN, 
junto con cinco representantes de la organización Despierta Costa Rica, se reúnen con Sonia Marta Mora, 
ministra de Educación, y Ana Gabriel Zúñiga, viceministra de la Presidencia, a quienes entregan una carta pe-
titoria. Mariano Murillo, vocero de Despierta Costa Rica, señala que “traemos tres peticiones: la eliminación de 
los decretos donde colocan la ideología de género; la eliminación de los actuales programas de sexualidad y 
tercero la eliminación de cualquier programa piloto de anticoncepción para menores de edad”.

Un grupo de ciudadanos hondureños junto con organizaciones solidarias, realizan una concentración en la 
Plaza de la Cultura en San José, para exigir el restablecimiento de la democracia y denunciar el fraude en las 
elecciones del pasado 26 de noviembre de 2017 en este país.

LUNES 11

Estudiantes de la carrera de Medicina de diferentes universidades del país, que presentaron la prueba de la 
IFOM, denuncian una serie de irregularidades en dicha medición y en el procedimiento del CENDEISSS. Ante 
esto, las y los estudiantes, quienes perdieron la prueba para iniciar su internado, presentan una demanda ante 
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el Tribunal Contencioso Administrativo, donde, entre otras cosas, argumentan que el CENDEISSS violó su de-
recho constitucional a la defensa y el principio de seguridad jurídica. En relación con el derecho a la defensa, 
las y los denunciantes sostienen que la prueba no es apelable, lo cual les impide cuestionar legalmente los 
resultados. En relación con el principio de seguridad jurídica, señalan que este les fue violentado cuando se 
les obligó a prestar la prueba usando únicamente lápices y no lapiceros. También denuncian la violación de su 
derecho a la salud física y psicológica. Frente a esta situación, el CENDEISSS les comunicó a las y los estudian-
tes que la prueba no es apelable y que planteen sus dudas ante la IFOM

DOMINGO 17

El SINDIJUD presenta un recurso de amparo ante la Sala Constitucional con el fin de que se investigue a Carlos 
Chinchilla, presidente de la Corte Suprema Justicia, por violentar los principios de imparcialidad y juez natural. 
Según Jorge Morales, secretario general del sindicato, Chinchilla habría violentado dichos principios tras su 
decisión de trasladar una apelación planteada por ellos a la declaratoria de ilegalidad de la huelga ocurrida el 
pasado mes de julio, de los Tribunales de Limón a los de Cartago. Según explica, tras la apelación presentada 
por el SINDIJUD a la declaratoria de ilegalidad hecha por el Tribunal de Limón, los jueces  en pleno de dicho 
tribunal se inhibieron  de conocerla por su participación en el movimiento de huelga en cuestión y solicitaron 
a Chinchilla el nombramiento de jueces suplentes. No obstante, Chinchilla, quien como presidente de la Corte 
Suprema de Justicia solicitó la declaratoria de ilegalidad, decidió trasladar la apelación a Cartago. Ante esto, 
el SINDIJUD argumenta que el magistrado presidente violentó el principio de imparcialidad pues debió inhi-
birse de conocer el caso, trasladándolo a Carmenmaría Escoto, vicepresidenta de la corte. Asimismo, sostiene 
que violentó el principio de juez natural con su decisión de trasladar la apelación de jurisdicción, cuando lo 
que correspondía era mantenerla en Limón.

Con una vigilia de oración frente a la casa de habitación de Luis Guillermo Solís, presidente de la República, 
un grupo de personas se manifiesta contra el aborto. La protesta ocurre tras hacerse de conocimiento pú-
blico que el gobierno trabaja en una norma técnica que regule el aborto terapéutico en cumplimiento de lo 
establecido en el artículo 121 del Código Penal donde se indica que no es punible el aborto practicado por 
un profesional en salud debidamente facultado en casos donde peligre la vida de la mujer. Dicha norma tam-
bién permitiría que el Estado cumpla con el compromiso asumido con la CIDH tras las denuncias presentadas 
por dos mujeres en 2013 y 2015 por negárseles el derecho a abortar. Por su parte, distintos sectores se han 
manifestado contra el aborto argumentando colusión entre los sectores “proaborto”, incluido el gobierno, y 
organismos internacionales como la CIDH. Asimismo, sostienen que la norma crearía un portillo para la des-
penalización de todas las formas de aborto en el país.
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LUNES 18

En San José, un grupo de productores de café de todo el país protesta frente a la sede del INFOCOOP exigien-
do que la institución les gire el cuarto depósito de ¢400 millones de colones correspondiente a la línea de 
crédito del instituto otorgada a los productores por un total de ¢2500 millones. Dicha institución permanece 
intervenida desde el mes de marzo tras detectarse irregularidades en el manejo de recursos por parte de las 
autoridades del INFOCOOP y del CONACOOP. Ante esta situación, la junta interventora le solicitó a los produc-
tores de café la presentación de documentación que, según Óscar Campos, vocero de los caficultores, ya ha-
bían presentado. Asimismo, Campos manifiesta que esperan que el giro se haga pronto pues los productores 
deben hacer frente a todas sus obligaciones.

MIÉRCOLES 20

En conferencia de prensa, el autodenominado Movimiento del Este exige que el CTP revoque la concesión de 
autobús a la empresa CESMAG. Dicha empresa presta este servicio de transporte a muchas de las comunida-
des del este de los cantones de San Pedro, Curridabat y La Unión. No obstante, los integrantes del movimiento 
sostienen que el servicio prestado no es de calidad y que la empresa fija aumentos tarifarios utilizando argu-
mentos falsos. Marcela Sánchez, regidora suplente del FA en la Municipalidad de Montes de Oca, también de-
nuncia que el CTP protege a la empresa. Entre otras cosas, declara que el anterior viceministro de Transporte, 
Sebastián Urbina, inició un proceso de revocatoria contra CESMAG, el cual no fue continuado por Liza Castillo, 
actual viceministra y quien fue empleada de la empresa. Por su parte, representantes de CESMAG rechazan 
la denuncia y argumentan que la protesta es preparada por militantes del partido FA. Las denuncias también 
son rechazadas por el CTP y la viceministra Castillo. En la institución señalan que el proceso de revocatoria se 
mantiene en curso y que se espera una resolución en el primer semestre de 2018. En el caso de Castillo, decla-
ra que se mantiene distanciada de este tipo de procesos precisamente debido a su antigua relación laboral.

JUEVES 21

Estudiantes de la carrera de Medicina de diferentes universidades del país, que presentaron la prueba de la 
International Foundation of Medicine (IFOM), denuncian una serie de irregularidades en dicha medición y en 
el procedimiento del CENDEISSS. Ante esto, las y los estudiantes, quienes perdieron la prueba para iniciar su 
internado, presentan una demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo, donde, entre otras cosas, 
argumentan que el CENDEISSS violó su derecho constitucional a la defensa y el principio de seguridad jurí-
dica. En relación con el derecho a la defensa, las y los denunciantes sostienen que la prueba no es apelable, 
lo cual les impide cuestionar legalmente los resultados. En relación con el principio de seguridad jurídica, 
señalan que este les fue violentado cuando se les obligó a prestar la prueba usando únicamente lápices y no 
lapiceros. También denuncian la violación de su derecho a la salud física y psicológica. Frente a esta situación, 
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el CENDEISSS les comunicó a las y los estudiantes que la prueba no es apelable y que planteen sus dudas ante 
la IFOM.

Jorge Serendero, vocero de Sea Shepherd Costa Rica, denuncia ante el OIJ y públicamente, que las oficinas de 
su organización, ubicadas en Sabana Sur, sufrieron una agresión con armas de fuego el pasado 19 de diciem-
bre en horas de la noche. Según Serendero, cerca de año y medio atrás, habían sufrido una agresión similar 
pero en ese momento le restaron importancia.

Mediante un comunicado de prensa, el Frente de Organizaciones Gremiales del Poder Judicial le exige a Cel-
so Gamboa, magistrado de la Sala III, actualmente suspendido, que enfrente las causas disciplinarias que se 
siguen en su contra. Según la fuente consultada, el magistrado Gamboa tiene 8 días “desaparecido”, dificul-
tando notificársele sobre dichas causas. Ante esto, el gremio manifiesta que se mantendrá vigilante para que 
Gamboa no haga uso de maniobras dilatorias.

VIERNES 22

Mediante una carta dirigida a la Corte Plena, el SINJUD le exige a este órgano que de inmediato defina un 
plazo para que el magistrado suspendido Celso Gamboa se presente a enfrentar las causas disciplinarias que 
se siguen en su contra. Según transcendió recientemente, Gamboa tiene 8 días “desaparecido” lo cual ha com-
plicado notificarle sobre dichas causas. Para el SINJUD, el magistrado suspendido mantiene sus obligaciones 
con el Poder Judicial como patrono, por lo que debe presentarse.

SÁBADO 23

Con una caravana, vecinas y vecinos de Atenas, cantón de la provincia de Alajuela, exigen que el AyA solucio-
ne el problema de faltante de agua que sufren desde hace 20 años y que ha empeorado durante los últimos 4 
años. La protesta ocurre sobre la ruta 27, entre las comunidades de Balsa y Escobal de Atenas, donde aplican 
tortuguismo. Por su parte, autoridades del AyA reconocen el problema y señalan que están trabajando en una 
solución, la cual incluye la construcción de un acueducto en el parque Los Chorros en Tacares de Grecia. No 
obstante, una demanda de un grupo de vecinas y vecinos de esa comunidad mantiene detenido el proyecto, 
pues estos argumentan que la institución pretende destinar una gran cantidad de agua de Tacares para solu-
cionar la situación en Atenas.  
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANNTEC Asociación Nacional de Técnicos en Telecomunicaciones

ASDEICE
Asociación Sindical de Empleados industriales de las comunicaciones 
y la energía

AYA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

CENDEISSS
Centro de Desarrollo Estratégico e Información en Salud y Seguridad 
Social

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CONACOOP Consejo Nacional de Cooperativas

CONAVI Consejo Nacional de Vialidad

CTP Consejo de Transporte Público

FA Frente Amplio

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IFOM International Foundation of Medicine

INFOCOOP Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

OIJ Organismo de Investigación Judicial

PADC Partido Alianza Demócrata Cristiana

PASE Partido Accesibilidad sin Exclusión

PR Partido Republicano

PRC Partido Renovación Costarricense

PRN Partido Restauración Nacional

SINDEU Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica

SINDIJUD Sindicato de la Judicatura

SINJUD Sindicato del Poder Judicial

SOA Seguro Obligatorio de Automóviles

UCCAEP
Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones del Sector Empresarial 
Privado

UCR Universidad de Costa Rica

UNAOTRAA Unión Nacional de Oficiales de Tránsito y Afines

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
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