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INTRODUCCIÓN

Desde el año 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo 
conjunto con el programa Estado de la Nación inició con un proceso de 
discusión, diseño y elaboración de insumos para el seguimiento y análisis 

de la protesta social, en el cual se incluían la construcción de una base de datos de 
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificación de categorías sobre 
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capítulo sobre “Fortalecimiento 
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el año 2008, se 
constituyó, en el IIS, en colaboración con el OSAL-CLACSO1, el Comité de Seguimiento 
y Análisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon 
las cronologías del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo 
tanto para el seguimiento como para el análisis de la protesta social en Costa Rica. 
Desde finales de 2012, el IIS continuó con la producción de las cronologías mensuales, 
como una línea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos 
sociales en el territorio costarricense. En esta dirección, las cronologías del conflicto 
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos 
medios de comunicación de prensa escrita. Por medio de resúmenes de las distintas  
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el análisis, reflexión y 
debate entre círculos académicos, organizaciones sociales y políticas y movimientos 
sociales en general.

1  El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el año 
2000 para el “análisis crítico del capitalismo latinoamericano, los procesos políticos, sociales y económicos emergentes y las 
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la región”. Entre las áreas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y análisis del conflicto social y la coyuntura,  los cuales funcionaron hasta finales de 2012, 
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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RESUMEN DE LA PROTESTA SOCIAL COSTA RICA 
ENERO 2018

Se incluye como insumo para el seguimiento y análisis de la protesta social en el 
país, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones 
colectivas cada mes. Se registra información resumida sobre los principales 

tipos de acción colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios 
de comunicación consultados. Para la construcción de las categorías hemos tomado 
como punto de partida el manual de codificación elaborado en el IIS-UCR para la 
clasificación de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama 
general, en números, de la protesta social costarricense mes a mes, como material 
complementario de la cronología de la protesta social. 



5

Costa  R ica.  Cronología  de  la  Protesta  S ocia l.  Enero  2018.  I IS -UCR.

TABLA 1. TIPOS DE ACCIÓN COLECTIVA. ENERO, 2018.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Declaración pública 36 9

Concentración 28 7

Huelga 16 4

Denuncia ante entidades nacionales o internacionales 12 3

Bloqueo 4 1

Marcha 4 1

TOTAL 100 25

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2018. Cronología de la Protesta Social, 
Enero 2018. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 2. TIPOS DE ACTOR COLECTIVO. ENERO, 2018

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Grupos y/u organizaciones de trabajadores y trabajadoras 40 10

Grupos y/u organizaciones religiosas 12 3

 Grupos y/u organizaciones de ciudadanos y ciudadanas 8 2

Grupos y/u organizaciones de ambientalistas 4 1

Grupos y/u organizaciones de empresarias y empresarios 4 1

Grupos y/u organizaciones de estudiantes y madres y padres 4 1

Grupos y/u organizaciones de género 4 1

Grupos y/u organizaciones de pescadores y pescadoras 4 1

Grupos y/u organizaciones de profesionales 4 1

Grupos y/u organizaciones de usuarios y usuarias 4 1

Grupos y/u organizaciones de vecinos y vecinas 4 1

Otros 8 2

TOTAL 100 25

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2018. Cronología de la Protesta Social, 
Enero 2018. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 3. TIPOS DE DEMANDA. ENERO, 2018.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Fiscalización de la función pública y rendición de cuentas 24 6

Defensa de trabajo y condiciones laborales 20 5

Defensa de la educación 12 3

Defensa de medioambiente 4 1

Defensa y/o ampliación de derechos 4 1

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes y/o 
decretos 4 1

Intervención de gobierno 4 1

Mejora o defensa de infraestructura pública 4 1

Mejora o defensa de servicios públicos 4 1

Otros 20 5

TOTAL 100 25

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2018. Cronología de la Protesta Social, 
Enero 2018. Costa Rica: IIS-UCR.
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TABLA 4. TIPOS DE ENTIDAD. ENERO, 2018.

Tipo de acción Cantidad 
(relativos - % )

Cantidad 
(absolutos)

Ministerios 20 5

Empresas privadas 12 3

Instituciones descentralizadas o autónomas 12 3

Jerarcas de instituciones públicas 12 3

Poder Judicial 12 3

Alcalde Municipal 8 2

Población en general 8 2

Asamblea Legislativa 4 1

Gobierno en general 4 1

Tribunal Supremo de Elecciones 4 1

Otros 4 1

TOTAL 100 25

Fuente: Elaboración propia a partir de Alvarado y Martínez. 2018. Cronología de la Protesta Social, 
Enero 2018. Costa Rica: IIS-UCR.
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CRONOLOGÍA DE LA PROTESTA SOCIAL
ENERO 2018

MARTES 2

Estudiantes de la UNA que forman parte del Quilombo Laceuna denuncian el desalojo violento de parte de 
los cuerpos de seguridad universitarios para la demolición de las edificaciones que utilizan para el desarrollo 
de actividades académicas, culturales y recreativas. Las y los estudiantes denuncian la falta de comunicación 
de la administración universitaria sobre esta demolición y reiteran que “...la irrupción forzosa sobre el Espacio 
Autónomo Estudiantil Autónomo (sic) El Quilombo el día 11 de diciembre, violenta directamente el derecho 
del estudiantado mencionado en el Articulo 17 del Estatuto Orgánico de la Universidad 

DOMINGO 7

La organización Save Movement Costa Rica realiza una manifestación dentro y fuera del redondel de las fies-
tas de Zapote para denunciar el maltrato animal en las corridas de toros, además exige el cierre de este tipo 
de lugares y prácticas. Ese mismo día, un caballo murió en el redondel tras haber sido golpeado por un toro. 
Adriana Montero, organizadora del movimiento, señala que “de casualidad el mismo día que nos estamos 
manifestando por esta explotación animal y que pedimos que terminen estas agresiones contra los animales, 
sucede esto, que es lo que estamos intentando evitar. Lo que buscamos es sensibilizar a las personas sobre lo 
que sucede, porque no queremos que más animales salgan heridos”. 

LUNES 8

Un grupo de pescadores y pescadoras de Puntarenas se concentra en las afueras de la Sala Constitucional 
para solicitar a las y los magistrados que emitan su criterio positivo en relación a los recursos de amparo in-
terpuestos contra la pesca de arrastre de camarón. Kattia Bermudez, asesora de la Federación de Pescadores 
Artesanales, señala que “si hubiera voluntad política se podría modificar los sistemas de pesca, para cambiar el 
sistema de arrastres. Cuando usted quita un derecho laboral, deberíamos darle una opción al pueblo para que 
sigan manteniendo a sus familias, con la maricultura. Al Gobierno (de ninguna bandera política) nunca le ha 
interesado el sector pesca, a ningún Gobierno, ha sido una provincia olvidada, y al sector pesca pareciera que 
Costa Rica tiene seis provincias y no 7. No hay que ir a África ni Haití, hay que ir a Puntarenas para ver la miseria”

2  Cómo citar este documento: Alvarado, A. y Martínez G. 2018. Costa Rica Cronología de la Protesta Social Enero 2018. 
San José: IIS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias
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MARTES 9

En horas de la madrugada, trabajadores y trabajadoras de la empresa piñera Exportaciones Norteñas, ubicada 
en Santa Fe de Los Chiles, se declaran en huelga para reclamar el pago de salario mínimo y el respeto de sus 
derechos laborales. Durante los últimos años, se han presentado reiteradas huelgas en esta piñera debido a las 
condiciones de explotación laboral que sufren las y los trabajadores piñeros, muchos de los cuales son migran-
tes nicaragüenses en condición irregular. Según denuncia el SITRASEP, la empresa se rehúsa a pagar el salario 
mínimo argumentando que la mayoría de sus trabajadores laboran bajo la modalidad de destajo, esto es, se les 
paga por fruta recolectada. No obstante, la legislación laboral nacional, sostiene Jouseth Chaves, secretario de 
conflictos, establece que independientemente de la modalidad de contratación se debe pagar el salario mínimo 
el cual es de unos ₡255 mil colones mensuales.

Mediante un comunicado de prensa, la ANEP solicita a Emilia Navas, Fiscal General, retomar la investigación so-
bre el caso de la CCSS y el IVM presentado hace 7 años. Asimismo, el sindicato alerta de las intenciones de elevar 
la edad de pensión y la reducción a un 40% en el monto de la jubilación. Frente a esto, el sindicato señala que 
es “una burla al esfuerzo de una multiplicidad de sectores que se involucraron en una Mesa de Diálogo y que, 
en principio, concertaron en que ni la edad ni el monto se tocarían en lo más mínimo pues según se informó, se 
apostó por otras medidas alternativas para darle sostenibilidad al régimen IVM en los próximos 20 años”. 

Personas y organizaciones de la diversidad sexual se concentran en la rotonda de la Hispanidad, Montes de Oca, 
para celebrar el fallo de la CIDH donde se ordena al estado costarricense velar y garantizar los derechos existen-
tes en la legislación nacional a las personas LGTBI y a las parejas del mismo sexo. Este fallo de la CIDH se da tras 
una consulta del gobierno de Luis Guillermo Solís sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo.

MIÉRCOLES 10

En un comunicado la Asociación de Líneas Aéreas Internacionales denuncia el lento control migratorio de la 
Dirección General de Migración y Extranjería, lo que ha implicado largas filas en los aeropuertos locales. Desde 
setiembre de 2017, la Dirección de Migración y Extranjería realiza una entrevista personal antes de que las y 
los pasajeros crucen los arcos de seguridad. Frente a esta modificación en el comunicado la asociación señala 
que “fuimos enfáticos en señalar que inevitablemente esto traería consigo la problemática de largas filas, a no 
ser que se contratara personal adicional”.

JUEVES 11

Mediante redes sociales la agrupación “No a la ideología de Género-Unidos por la Familia” convoca a una ma-
nifestación para el próximo 8 de febrero con el objetivo de frenar los programas de Educación para la Afectivi-
dad y Sexualidad Integral del MEP. Esta agrupación hace un llamado a madres y padres de familia de no enviar 
a sus hijos en el reinicio del ciclo lectivo.
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SÁBADO 13

Continúa la huelga en la finca de Exportaciones Norteñas en Santa Fe de Los Chiles. Este día, las y los traba-
jadores piñeros organizan un plantón de huelga frente a las instalaciones de la empresa, el cual es interveni-
do por la policía resultando detenidos trabajadores, en su mayoría migrantes. Ante esta acción, el SITRASEP 
denuncia una maniobra conjunta entre el gobierno y la patronal para criminalizar la huelga, valiéndose de la 
legislación migratoria para desmovilizar la manifestación de las y los trabajadores piñeros.

LUNES 15

Desde horas de la mañana, un grupo de trabajadores y trabajadoras de la Municipalidad de Cañas, en la 
provincia de Guanacaste, se declara en huelga ante el incumplimiento de lo estipulado en su convención 
colectiva de trabajo. De acuerdo con las y los manifestantes, el alcalde Julio Viales ha irrespetado varios de los 
artículos de la convención entre los cuales se encuentran el pago de un 4% correspondiente a peligrosidad 
y el de pólizas de vida. Asimismo, denuncian que desde el 2009 no cumple con los ajustes salariales. Según 
informa Diario Extra, cumplidas 12 horas de huelga, cerca de las 6 p.m. la protesta es depuesta tras un acuerdo 
para entablar una mesa de negociación.

Un grupo de ciudadanos y ciudadanas interpone, de manera anónima, una denuncia contra Ottón Solís, di-
putado del PAC, por faltar a su deber de probidad y los delitos de incumplimiento de deberes y fraude de ley. 
Según se indica en la denuncia penal, Solís, quien integra la Comisión Especial de la Asamblea Legislativa en-
cargada de investigar el otorgamiento de créditos de la banca estatal, no informó que su esposa tiene accio-
nes en la cementera Holcim, una de las empresas cuestionadas por la obtención de créditos bajo condiciones 
dudosas. La denuncia es interpuesta ante Emilia Navas, fiscal general a.i.

MARTES 16

Estudiantes de la Academia de Policía de la Fuerza Pública con el apoyo de la seccional de la ANEP en ese 
cuerpo policial denuncian abusos por parte de las autoridades de la academia. Entre otras cosas señalan 
el incumplimiento de los horarios establecidos y, en general, malos tratos de parte de las y los instructores. 
Asimismo, denuncian que no se toman en cuenta sus padecimientos en la preparación de las comidas. Por 
su parte, Minor Anchía, dirigente de la seccional, sostiene que la formación que reciben dista de cumplir el 
mandato constitucional de la Fuerza Pública como una policía civilista y muestra características propias de la 
instrucción militar.

Mediante un comunicado de prensa, el COLPER manifiesta su rechazo a las declaraciones de Juan Diego Cas-
tro, candidato presidencial del PIN, dirigidas contra el periódico La Nación. Durante la presentación de un 
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libro de su autoría, Castro calificó a dicho medio y sus periodistas como “psicópatas” y afirmó que en el primer 
año de un eventual gobierno suyo La Nación dejaría de circular. Ante esto, el COLPER dirige un llamado a los 
candidatos presidenciales a respetar la labor periodística..

VIERNES 19

Mediante una carta dirigida a Helio Fallas, ministro de Hacienda, el SITRAHSAN solicita la destitución de la 
directora de Fiscalización de la Dirección General de Aduanas, por supuesta persecución laboral.

Un grupo de taxistas protesta frente a las oficinas de la Sala Constitucional, ubicadas en la capital San José, 
para exigir que dicha sala proceda a resolver un recurso de amparo interpuesto en agosto de 2017 contra el 
funcionamiento de Uber en el país. De acuerdo con un representante de los taxistas, el ordenamiento legal 
prohíbe el funcionamiento de dicha empresa, pero el gobierno se ha escudado en la falta de una orden judi-
cial para proceder con su cierre.

SÁBADO 20

Con una marcha, un grupo de activistas demanda la reforma del artículo 75 de la Constitución Política y la 
declaratoria del Estado laico en Costa Rica. En el mencionado artículo se establece la religión católica como 
religión oficial del Estado, lo cual ha supuesto una serie de beneficios para la Iglesia Católica tanto en términos 
económicos como políticos e ideológicos en el país. Adicionalmente, el grupo de manifestantes exige que se 
respeten los derechos de poblaciones como la LGBTI y las mujeres.

LUNES 22

Un grupo de indígenas cabécar, habitantes de Grano de Oro, en el cantón de Turrialba, bloquea el camino de 
su comunidad como medida de presión para que se atienda el mal estado de las vías. Según señalan, la Sala 
Constitucional ordenó la reparación de las vías ante un recurso de amparo interpuesto por el diputado Mario 
Redondo contra el MOPT. Dicho camino, ubicado en la ruta nacional 414, conecta esa comunidad con el cen-
tro de Turrialba y es fundamental para el tránsito de personas y productos. Tras las malas condiciones climá-
ticas de las últimas semanas, las vías sufrieron un considerable deterioro limitando el tránsito por las mismas

MARTES 23

Un grupo de taxistas protesta frente a la sede de la Fiscalía General de la República, mientras representantes 
de este gremio presentan denuncias contra Helio Fallas, ministro de Hacienda; Ana Helena Chacón, vicepre-
sidenta de la República; y, Alexander Mora, ministro de Comercio Exterior, por la falta de acciones para frenar 
el funcionamiento de Uber en el país. Se trata de dos denuncias, la primera dirigida contra el ministro Fallas 
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señala la falta de medidas de dicho ministerio para proceder con el cobro de los impuestos correspondientes 
a la empresa y sus socios. La segunda la plantean contra Chacón y Mora debido a la publicación de un decreto 
ejecutivo donde se permite la instalación de un centro de operaciones en Uber bajo el régimen de zona franca.

Un conjunto de 20 organizaciones emite un manifiesto en el que plantea su apoyo a los programas de Afecti-
vidad y Sexualidad del MEP, en medio de un debate público donde sectores religiosos, tanto católicos como 
evangélicos, y políticos se han manifestado en contra de dichos programas por supuestamente promover la 
denominada “ideología de género” y las conductas sexuales de la población LGBTI. En el manifiesto, firmado 
por organizaciones tales como el SERPAJ, el DEI, la Universidad Bíblica Latinoamericana, entre otras, defiende 
la educación para la afectividad y la sexualidad como un instrumento de apoyo a las familias en la formación 
educativa de las y los jóvenes en un marco de amor, tolerancia y respeto.

MIÉRCOLES 24

El movimiento autodenominado “No a la ideología de género-unidos por la familia” continúa convocando 
a madres y padres de familia a protestar contra los programas de Afectividad y Sexualidad Integral del MEP. 
Dicho movimiento llama a boicotear el inicio del próximo ciclo lectivo el 8 de agosto, no enviando a las y los 
estudiantes a clases. Asimismo, la organización solicita que la acción se mantenga durante tres días y que los 
padres presenten cartas de objeción de conciencia para que sus hijos e hijas no reciban esas lecciones.

Desde horas de la mañana, un grupo de pacientes del Centro de Trasplante Hepático y Cirugía Hepato-Biliar 
del hospital México protestan frente a la sede de ese centro médico para manifestar su oposición a la rees-
tructuración de dicha unidad anunciada desde el 2016. Según explican, ese año la CCSS informó que el centro 
dejaría de funcionar como una unidad y se organizaría en tres centros: dos para adultos, ubicados en los hos-
pitales Calderón Guardia y México, y uno para niños, ubicado en el hospital de Niños.

JUEVES 25

Con una conferencia de prensa, la FAEC rechaza la decisión del TSE de acoger un recurso de amparo electoral 
e imponer medidas cautelares contra las iglesias católicas y evangélicas solicitándoles no difundir manifiestos 
públicos llamando a votar a un candidato en particular. Asimismo, el órgano electoral instó a las iglesias a 
instruir a sus sacerdotes y pastores sobre la prohibición de inducir el voto de sus feligreses. Para Jorge Gómez, 
presidente de la FAEC, el TSE atenta contra la libertad de expresión, de culto y el principio de igualdad por lo 
que no consideran dejar de manifestar su posición sobre el proceso electoral.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP Asociación Nacional de Empleados Públicos y Privados

CCSS Caja Costarricense del Seguro Social

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

COLPER Colegio de Periodistas de Costa Rica

DEI Departamento Ecuménico de Investigaciones

FAEC Federación Alianza Evangélica Costarricense

IVM Invalidez, Vejez y Muerte

LGTBI Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales, Intersexuales

MEP Ministerio de Educación Pública

MOPT Ministerio de Obras Públicas y Transporte

PAC Partido Acción Ciudadana

PIN Partido Integración Nacional

SERJAP Servicio Paz y Justicia

PRN Partido Restauración Nacional

SITRAHANN Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda y del Sistema Aduanero 
Nacional

SITRASEP Sindicato de Trabajadores del Sector Privado

TSE Tribunal Supremo de Elecciones

UNA Universidad Nacional
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